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Presentacion

U na de las tareas prioritarias de la universidad es, sin duda, lavincula-
cién con lasociedad ala que debe su existenciay alaque debe servir.
Sin embargo, para que esta vinculacion sea efectiva, es necesario que todos
sus integrantes, en especial sus alumnos, tengan un conocimiento veraz de
las caracteristicas, tanto fisico-geograficasy demograficas, como econdémi-
cas, politicas, socialesy culturales en las que se van a desenvolver como fu-
turos profesionistas.

L os acel erados cambios de la actualidad, tanto en los campos de trabajo
como en las profesiones mismas, obligan a nuestra universidad a poner al
a cance de sus alumnos lainformacion necesaria que les describa un pano-
rama cierto de las condiciones en las que se encuentra Tamaulipas y sus po-
tencialidades de desarrollo. De ahi la necesidad de contar dentro de los
programas de estudio con materias comunes de formacién inicial, que pro-
porcionen a nuestros educandos esos indispensables recursos para su for-
macion integral.

Como materia de apoyo importante para estas tareas, Tu Universidad
ha estado editando un conjunto de libros que apoyan lalabor del docente en
laimparticién de estas materias tan importantes. Caso especia esel conoci-
miento de la realidad fisico-demogréfica, socia, econdmicay cultura de
nuestro estado, dado que la informacion necesaria se encuentra dispersayy,
en algunos casos, o0 es de dificil acceso paralos estudiantes, o ni siquiera
esta disponible de una manera sistematizada.

Es por eso que con este nuevo titulo ponemaos atu disposicion un valio-
so material preparado por un entusiasta grupo de profesores, que han apor-
tado su experienciay conocimiento en las distintas &ereas del saber, para
servir mejor alasociedad delaque son deudores. Convencidos, como esta-



mostodos en nuestrauniversidad, de que lamejor manerade vincularse con
lasociedad es conocerlaprimero paradespuéslograr su transformacién. De
gue lamejor manera de servir a Tamaulipasy a México es por medio dela
educacion. Y de que, en Tu Universidad, latarea prioritaria es Educar para
Servir.

Bienvenido ala Universidad Autonoma de Tamaulipas.

José Maria Leal Gutiérrez
Rector



Prologo

| conocimiento de larealidad a la que deberan enfrentarse los futuros

profesional es egresado de nuestrauniversidad, asi como las potenciali-
dadesy riesgos de sus condiciones particulares, esunatareaprioritariaen el
quehacer de la universidad. El conocimiento del perfil de Tamaulipas, de
cara a un nuevo siglo, es unatarea que nuestra universidad ha enfrentado
como parte de sus procesos de actualizacion permanente y de vinculacion
con la sociedad.

Loanterior sehavisto reflejado en laintegracion de algunas asignaturas
gue son comunes atodas sus carreras de licenciatura: Habilidades para es-
tudiar, Medio ambiente y desarrollo sustentable, Introduccion al pensa-
miento cientifico, y Tamaulipas y los retos del desarrollo. Para apoyar €l
desarrollo de estos cursos se editaron libros que sirven como material de
lecturabasica o complentaria, escritos, en su mayor parte, por profesores de
nuestra universidad.

En el caso de lamateria Tamaulipas y los retos del desarrollo, después
de dos ediciones de nuestro libro del mismo nombre, y como parte del pro-
yecto original queledio viday de las demandas tanto de alumnos como de
profesores por ampliar y diversificar sus contenidos, nosvimosen lanecesi-
dad de editar un nuevo volumen que hemos titulado: Tamaulipas. El perfil
de un nuevo siglo, y que pretende ser un complemento del anterior. Para co-
modidad de sus usuarios, y en virtud de que €l titulo anterior se agot6 en su
segunda edicién, decidimos conservar algunos de los capitul os fundamenta-
les que figuraban en el mismo, actualizando sus datos en |os casos en que
esto era necesario.

El texto esta dividido en cuatro grandes partes que agrupan lainforma-
cion relativaa estado. La primera, titulada El perfil territorial y los simbo-
los, esta integrada por los primeros cinco capitulos, que describen los
antecedentes prehispanicosy unsumario histérico delaentidad. El andlisis
del territorio estatal, asi como su division politica se complementa con una



descripcion de la administracion publica, tanto estatal como municipal. El
conacimiento de los simbol os tamaulipecos: el escudo y € himno, asi como
su evolucion histéricay las disposiciones legales que regulan su disefio y
utilizacion, cierran esta primera parte del texto.

En laparte dos, El perfil del desarrollo sustentable, que se integra con
los cuatro capitul os siguientes, los autores abordan la definicion y concep-
tualizacion de términos como globalizacion, regionalizacion, desarrollo y
desarrollo sustentable, asi como algunas estrategias para la sustentabilidad
delasregionesy el caso especifico del noreste mexicano. La parte tres, El
perfil econdmico, comprende seis capitul os que estudian |os principales as-
pectos econémicos de laentidad: la economiadel sector primario, l0s retos
del desarrollo agropecuario, del industrial y del turistico, la dinamica urba-
bay laterciarizacion econdmica, paracerrar con un andlisis pormenorizado
del sistema portuario Tampico-Altamira.

En la cuartay Ultima parte, El perfil social, hemos agrupado aquellos
aspectos de la entidad que tiene que ver con los fendbmenos poblacionales,
las ciudadesy lamigracion, lasalud, laeducacion, €l posgrado y lainvesti-
gacion cientifica, pararematar con unavision muy sintetizada del desarro-
[lo cultural en Tamaulipas.

El trabajo conjunto de los autores, todos ellos investigadores, profeso-
res 0 alumnos de nuestrauniversidad, en unau otraépoca, tiene en comin €l
especial conocimiento, tanto de su peculiar campo de actividad como delas
condiciones particulares de nuestro estado, por 10 que estamos seguros que
su lectura ayudara a unamejor comprension, tanto de sus retosy oportuni-
dades, como de las potencialidades y, porgué no decirlo, de las debilidades
gue es necesario conocer si queremos transformar nuestro estado para un
mejor futuro de las generaciones venideras. Queremos agradecer, entodo 1o
quevale, el gue hayan aceptado nuestro llamado a participar en este trabajo
colectivo y, como lo hicimos en las dos ediciones de nuestro libro anterior,
volvemos a extender la invitacion a toda la comunidad universitaria para
que se sume a este esfuerzo y nos enriquezcan los contenidos con sus co-
mentarios y observaciones o, mejor aln, nos hagan llegar sus colaboracio-
nes en los muchos e importantes temas que aln quedan por cubrir parauna
mejor comprension de nuestro estado.

Esperamos que este libro pueda suscitar no sélo la discusion reflexiva
de los problemas del desarrollo de Tamaulipas, sino que, adicionalmente,
sigapromoviendo lacreaciony publicacion de nuevos estudios por parte de
los integrantes de nuestra universidad.

José Luis Pariente F.
Marco Aurelio Navarro L.
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Panorama prehispanico

Maribel Miro Flaquer
Gustavo A. Ramirez Castilla

D urantelossiglos XVI y XVII, el espacio conocido
como costa del Seno Mexicano fue objeto de va-
rios intentos colonizadores, todos ellos fracasados. Las
causas. ausenciade incentivos mineros, carenciade apo-
yos materialesy latenaz resistenciadelosindigenas que
lo habitaban.

En 1522, lastropas de Cortés habian tomado el con-
trol delaprovinciade Panuco. Bajo el gobierno de Nufio
de Guzman los huaxtecas fueron reducidos al esclavis-
mo y practicamente exterminados. La proteccién de los
franciscanos salvo a algunas familias que lograron so-
brevivir, incorporando asu bagaje lanuevaculturaeuro-
pea.

Hacialos siglos XVI y XVII, las numerosas tribus
de indios chichimecas que habitaban originalmente en
las provincias ubicadas a nortey noroeste delacostadel

Seno Mexicano, empujados por la ocupacion europea se desplazaron hacia
el sur. Ante el constante acoso de bandas deindios belicosos, | os pueblos se-
dentarios que ocupaban laregién serranay |a Huaxteca se vieron obligados

aabandonar sus adeas.

En e siglo XVIII, ante el temor de que €l territorio fuese ocupado por
potencias enemigas, surgieron varios proyectos para supoblamiento. Debi-
do alaimperiosanecesidad delaCoronade controlar laregiony alapresion
gjercidapor las provincias vecinas paraaprovechar los recursos de losterri-
torios de la costa, € rey Felipe V expidio unareal cédulael 10 dejulio de
1739, ordenando seintegraraen el Virreinato de la Nueva Espafia una Junta

Capitulo 1
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de Guerra y Hacienda que tuviese a su cargo la eleccion de la persona
idonea parallevar a cabo la empresa.

Las instrucciones contenidas en lareal cédula no tuvieron efecto hasta
que, transcurridos siete afios, el virrey Juan Francisco de Gliemesy Horcasi-
tas, primer conde de Revillagigedo, instal 6 laJunta. Hechas|as deliberacio-
nes correspondientesy unavez rechazados | os proyectos que hasta entonces
se habian presentado, se acordd nombrar a coronel José de Escandény Hel-
guera, como lugarteniente del virrey paraemprender "...1a pacificacion, re-
duccién y poblazon de més de cien lenguas de sur anorte, y de cincuentaa
ochenta de poniente a oriente, costa del Seno Mexicano, ocupada de muchas
barbaras naciones de enemigosindios, chichimecos, gentilesy apostatas..."

L os espafioles habian creado, sin proponérselo, un cerco alos Chichi-
mecas. En el sur controlaban la provincia de Panuco hasta los limites de
Tampico, y en e suroeste, los misioneros habian logrado penetrar hasta
Tula, Pamillas y Jaumave; pueblos que sirvieron como plataforma de
lanzamiento parala empresa escandoniana.

L acaravanacolonizadora encabezada por Escandon, sali6 de Querétaro
aprincipios del mesdediciembre de 1748. Ante el avance delos nuevos po-
bladores y la consecuente fundacion de villas y misiones, algunos grupos
aborigenes aceptaron voluntariamente su reduccion. No obstante, lamayo-
ria mantuvo una tenaz resistencia a su congregacion. Acostumbrados are-
correr libremente los amplios espacios natural es, en repetidas ocasiones |os
indigenas escaparon a control de misionerosy colonos, ocultdndose en la
sierra. La actitud renuente de los naturales se fue incrementando en la
medida que la ocupacién espafiola alteraba su habitat.

Algunas fundaciones padecieron e furioso atague de los indios, como
el que afios atrés arrasara con laMision de la Tamaholipa, fundada por fray
Andrés de Olmos a mediados de siglo XV1. Esto motiv6 severos contraata-
ques militares que, aunados alas epidemias, contribuyeron aladrasticadis-
minucién eincluso provocaron laextincion delosindiosen el territorio que
Escanddn bautizé como Colonia del Nuevo Santander.

L os Chichimecas formaban un grupo heterogéneo con una cultura pri-
mitiva basadaen lacazay recoleccion. Habitaban en lasierray las cafiadas
en campamentos temporal es, aunque hubo algunos agricultores incipientes
semisedentarios. Su organizacion socia eratribal, con un jefe que coman-
dabaatodos|os miembros. Practicaban ritos magi co-religiosos como la cu-
randeria o los llamados “mitotes’. Andaban desnudos pero gustaban de
pintarsey escarificarse el cuerpo. Con pedernal y silex elaboraron puntas de
flecha, punzones, taladros, navajasy raederas. De piedrao hematitafabrica-
ron pipas parafumar. Algunastribus eran aguerridas, sosteniendo combates
entre ellas para capturar prisioneros. Practicaban el canibalismo. Carecian
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de unalenguacomun, por lo que cadatribu teniasu propio idioma. Esto mo-
tive que | os col onizadores espariol es | es dieran nombres convencionales de
acuerdo alos lugares donde vivian, sus habitos o los nombres de sus jefes:
malinchenos, dientefios, comepescados, cometunas, chivatos o toros, delos
cuales se han llegado a conocer més de 200.

| nvestigaci ones reci entes han permitido recuperar informacion de sitios
y artefactos de una antigua cultura que se desarroll6 en la Sierra Madre
Oriental y en la Sierrade Tamaulipas, antes del avance chichimeca.

Sitios de estetipo eran conocidos desde el siglo pasado, pero se lescon-
sideraba unaextension de laculturahuaxteca. Ahoralas evidencias apuntan
hacia una cultura diferente, con caracteristicas mesoamericanas y aridoa-
mericanas alavez.

En general, estas aldeas se ubican en la clspide de los cerros, entre los
600 y 1,000 m de altura. Se caracterizan por sus basamentos circulares,
construidos con lgjas de piedra caliza sobrepuesta, sin cementante, y que
servian como base de sus chozas. Sus pobladores fueron sin duda agriculto-
res, pero complementaban su dieta con la caza de animales medianosy pe-
quefios, como lo muestra la gama de puntas de flecha de pedernal.

Elaboraron una ceramicasencilla, de barro naranja o café, pulimentado
y con una decoracion simple a base de rayados o pastillaje. Se desconocen
figurillas o esculturas de sus dioses, pero ciertos elementos apuntan haciala
veneracion de |os elementos naturales. Enterraban a sus muertos dentro de
los basamentos, 0 en sitios especiales a manerade cementerios, con ofrenda
de cerémica.

Una de sus costumbres méas notorias erala de fumar. Se han encontrado
fragmentos de pipas de barro decoradas con motivos antropomorfos 'y zoo-
morfos. Algunos sitios representativos de esta cultura son:

Balcon de Montezuma

A 25 Km al sur de Ciudad
Victoria, en el gjido Alta |
Cumbre, se encuentra €l sitio
Balcén de Montezuma. Se
compone de dos conjuntos
que forman plazas circulares,
en torno alas que distribuyen
76 estructuras circulares,
aprovechando ladiferenciaal-
timétrica del terreno. Los ba-
samentos varian en su atura - B

desde 0.30 a 2 metros. En |a Balcon de Montezuma

19
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fachada presentan pequefias escalinatas remetidas de tres o cuatro pel dafios,
en forma de abanico. Sobre |os basamentos erigieron sus casas, con muros
de palo y techumbres de palma. Por el oeste, una gran escalinata de 86 pel-
dafos adaptados a partir de |as salientes naturales de caliza, da acceso alos
conjuntos.

Durante los trabajos de exploraciéon y consolidacion realizados por el
INAH y el Gobierno del Estado, bajo ladireccion del arquedlogo Jesis N&-
rez, se descubri6 que el interior de los basamentos estaba saturado de entie-
rros humanos. Uno de los hallazgos mas interesantes es la mandibula de un
infante de aproximadamente cuatro afios de edad, con mutilacion dentaria.

Entre los materiales cultural es que se han recuperado destacan los cris-
tales de cuarzo asociados a rituales shamanicos, como en Oasis América.
Las pipas fueron un elemento muy comun, elaboradas en arcilla con varie-
dad deformas. Las hay con cazoletasencillay con decoraci6n antropomor-
fa. Las pipas estan estrechamente vinculadas con latradicion delas culturas
Caddo, Adenay Missisipiense del sudeste de los Estados Unidos. También
relacionados con estatradicion hay brochesy pendientes de piedraen forma
de disco.

El Sabinito

A partir de 1996, el Instituto Nacional de AntropologiaeHistoria, conlaco-
laboracion del Gobierno del Estado, bajo ladireccion del arquedlogo Noel
Morelos Garcia, realizé trabajos de exploracion, conservaciony proteccion
del sitio arqueol6gico El Sabinito.

Ubicado en el municipio de Soto laMarina, estesitio ejemplificael gra-
do de complejidad alcanzado por los habitantes de
lasierra. El Sabinito es un ndcleo urbano con mas
de 600 estructuras circulares de piedra, distribuidas
en torno a plazas, terrazas y laderas. Algunas de
ellas llegan atener hasta 8m. de didmetroy 3m. de
atura

Ladistribucion de los espacios y estructuras, a
diferencia de otros sitios, parece obedecer a un di-
sefio urbano, en €l que se aprovechan los accidentes
topograficos para lograr una variedad de planos en
poco espacio. Destacan sus muros de contencién
rectos delimitando terrazas, un altar rectangular y
unapirédmidecircular de dos cuerpos de 5m de altu-
ra, con escalinatas en dos de sus lados.

'b-' "\
»

: o

»e

£t

Arquedlogo Jesus Narez
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Numerosos fragmentos de metate y cerdmica
dan cuenta de una sociedad que basd su economia |
en laagricultura, lo que le permitié un mayor grado |
desarrollo.

Otros sitios representativos de la cultura de la |
sierrason El Pueblito, en el municipio de Aldamay
San Antonio Nogalar en Gonzélez. '

Rescate arqueoldgico Rumbo Nuevo

Como parte de los trabgjos para la construccion de
la carretera Rumbo Nuevo, € Instituto Nacional de .
Antropologia e Historiay |a Secretaria de Desarro- Qﬂe‘iﬂtﬁeaﬂilgfo 4o Rumbo
Ilo Social del Gobierno del Estado (SEDESOL), fir-  nuevo.

maron un convenio paralarealizacion de un rescate

arqueol 6gico en la zona de af ectacion.

Este proyecto abarcé tres areas: paleontologia, arqueologia y monu-
mentos historicos. Se explord y muestred la zona paleontol 6gicade El Hui-
zachal, unaformaci6n geol 6gica de importanciamundial, por ser unade las
mas antiguas con fosiles de mamiferos vertebrados con una antigliedad de
180 millones de afios, correspondiente alos periodostriasicoy jurasico. De
este sitio proceden los restos fosiles de un Pterodéactilo y ejemplares Ginicos
como €l Bocatherium mexicanumy el Tamaulipasaurus morenoi.

También se llevo a cabo la localizacion, registro y levantamiento ar-
quitectonico de los monumentos del Camino Real a Tula, de gran impor-
tancia histérica para la entidad. Destacan los puentesporfirianos del
Huizachal, mismos que constituyen un magnifico ejemplo delaingenieria
decimononica.

L as expl oraciones arqueol 6gi cas permitieron lalocalizacion detrece si-
tios, con arquitecturay vestigios de los habitantes de la sierra. Todos estos
comparten en mayor o menor grado las caracteristicas antes mencionadas.
Cabe destacar que uno de ellos es de primeramagnitud por lacantidad y di-
mension de sus edificios, y lacalidad de su cerdmica.

El sur delaentidad estuvo habitado entrelosafios 600 a. C.y 100d. C.,
por numerosos grupos de diferente filiacion étnicay linglistica que se ma-
nifestaba en unarica variedad de expresiones materiales.

Entre los afios 700 y 900 d. C., una nueva influencia se hace presente,
logrando cierta uniformidad en las expresiones culturales de lamayoriade
los pueblosdelaregion. Dichainfluencia, en laque estan presentes elemen-
tostoltecas, se manifiestacon mayor énfasisen unadelastantasetniasdela
cual tomasu nombre, los Tének o Huaxteca. Este grupo comparte el idioma
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con losmayas, de cuyo tronco se separaron hace unos 3,500 afios, quedando
aislados, 1o que permitio su propia evolucion.

La cultura Huaxteca se caracteriza por su ceramica de gran calidad y
ricadecoracién. Los huaxtecastenian especia gusto por lasvasijasfitomor-
fas, antropomorfas, y zoomorfas; las cuales embellecian con pintura negra,
café o rojasobre el tono natural, en abigarrados disefios geométricos. Tam-
bién de arcilla modelaron juguetes, vasijas miniatura, animalitos y seres
fantasti cos, silbatosy mufiecos. Parasus ceremoniasy ritosmodel aron flau-
tas, ocarinasy songjas. Del mismo material fabricaron utensilios como ma-
lacates para hilar algodén, pipas para fumar y ornamentos como anillos,
bezotes, nariguerasy oregjeras.

Trabajaron el cobrey el oro con los cuales manufacturaron cascabelesy
joyas. Sobresalieron en el corte, tallay gravado de conchasy caracoles para
hacer pectorales.

El trabajo de lapiedra conté con verdaderos maestros que tallaban finas
orgjerasy bezotes. Fabricaban navajas de obsidiana, puntas de flechay cu-
chillos ceremoniales, finos cinceles, buriles de roca dura, asi como hachas
de piedra. Los escultores realizaron extraordinarias obras en piedra arenis-
ca, entrelas que destacan “ El Adolescente” de Tamuin, y diversas represen-
tacionesde diosas delafertilidad, Mictlantecuhtli y Tlaltecuhtli, sefiores de
lamuerte y de latierra, respectivamente.

Laarquitectura huaxteca se hizo principa mente de piedra. De hecho se
erigen peguenas ciudades con enormes edificios ceremonialesy administra-
tivos. Las fachadas presentan escalinatas para subir dos 0 més cuerpos. Los
templos se revisten con aplanados de cal y arenafina, paraluego decorarse
con pinturas.

Durante esta épocalaelite cobramayor relevancia. Es muy posible que
se establecierael tributo como medio de sostén para el gobierno y lanoble-
za. Politicamente | as ciudades se conforman como pequefios sefiorios inde-
pendientes.

Nuevos dioses seincorporan a pantedn huaxteca. Se venera particular-
menteaEhécatl, diosdd vientoy alasdeidadesdeladelafertilidad, paralo
cua se practican ritos relacionados con la agricultura, especialmente el
culto félico.

L o muertos son sepultados en tumbas de piedraya seabajo €l piso dela
casa 0 en cementerios, pero generalmente se acomparian de unaricaofrenda
de vasijas, figurillas y objetos suntuarios, de acuerdo con su rango.

Adqguieren nuevas costumbres, como lade limarse o0 aguzarse los dien-
tes, deformarse el craneo por medio detablillasy vendajes para obtener una
cabezaaargaday chatade lafrente. Las cronicas nos dicen que gustaban de
pintarse el cabello de distintos colores, embijarse el cuerpo o hacerse tatua-
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jes, tefiirse los dientes con chapopote y adornarse con joyasy cafiutos de oro
y plumas

Las mujeres vestian Quechquémitl con faldao enredo dericasy colori-
dasmantasde algodon. Los hombres preferian andar completamente desnu-
dos o con taparrabos.

Sus conocimientos abarcaban el uso del calendario solar de 365 diasy
anotaciones numerales en sistemavigesimal; pero no hay evidencia de que
hayan conocido la escritura.

A principiosdel siglo XV, siendo rey Moctezuma X ocoyotzin, los me-
xica someten alaHuasteca, sujetédndolaal pago de tributo para México-Te-
nochtitlan.

Las Flores

Uno de los tantos nicleos que pobla-
ron lariveralacustre de entre Tamau-
lipasy Veracruz es e de Las Flores,
enlaCiudad de Tampico. Situado so-
breunalomaaorillasdelaLagunade
El Chairel, estesitio alcanzd sumaxi- s
mo esplendor entre € 900 y 1,200 ,
d.C. En 1925 los monticulos fueron
destruidos para fraccionar la actual &
colonia, sobreviviendo solo uno, co-  Piramide de Las Flores

nocido como La Pirdmide de Las

Flores.

Lapirdmide es un monticulo detierraen formade cono truncado, cuya
ultima etapatiene mas de 30m de didmetro en la base. Fue revestido con un
aplanado de cal - arena pulido y pintado de rojo . En su interior contiene
subestructuras y seis escalinatas superpuestas en el lado Oeste. Reciente-
mente, durante |os trabaj os de restauracion g ecutados por el INAH, sedejé
alavistalaescalinatalV que se hallaba oculta.

En 1945, el arquedlogo Gordon Ekholm, encontré el esqueleto de un
nifo, sepultado como ofrenda en la afarda norte de la escalinata 1. En
1990, nuevas excavaciones sacaron alaluz un entierro doble al piedel basa-
mento, correspondiente a una pareja con |os brazos entrelazados. El varon
tenia una punta de flecha entre sus costillas.

Un extrafio dibujo pintado sobre el piso de otro monticulo fue descu-
bierto en 1925, este se componiade compl g os disefios geométricos que se-
mejan a juego mesoamericano [lamado “patolli”, similar a nuestra“oca’.
Desgraciadamente estos fueron destruidos por lamaquinaria. El sitio seen-
cuentra abierto a publico de martes a domingo.

23



Tamaulipas. El perfil de un nuevo siglo

Tancol

Situado en lacoloniadel mismo nombre, en laciudad de Tampico, aorillas
de laLaguna de El Chairel. Este pequefio sitio se compone de doce mon-
ticulos de tierra que flanquean una plaza rectangular de aproximadamente
50m de longitud y 20m de ancho, orientada de norte a sur.

L os monticul os ostentan la tipica formade cono truncado. El mas gran-
de de ellos tiene 25 m de diametro y casi 6m. de altura.

De este sitio proceden tipos ceramicos muy caracteristicos como €l
huasteca negro sobre blanco, tancol policroma, tancol café sobre brufiido,
etc., tipicos del ultimo periodo de la cultura huaxteca, entre los afios 1200 y
1522 d.C.

Museo de la Cultura Huasteca

Ubicado en las instalaciones del Instituto Tecnol égico de Ciudad Madero,
este museo, exhibe una de las colecciones arqueol égicas de la Huaxteca,
mas sobresalientes del pais.

En un breve recorrido muestra los aspectos mas importantes de lavida
cotidianade laHuaxtecaen general y de la Huaxteca Tamaulipeca en parti-
cular, atravésde diversos objetos que van desde el afio 100 a.C. a 1550 d.C.
aproximadamente.

En 1997 el INAH llevd a cabo la remodelacion y actualizacion del
guién museogréfico y lacoleccion de este espacio cultural, en el que se pue-
den conocer los siguientes temas: origenes de la Huaxteca, limites geogré
ficos, tipo fisico de sus antiguos pobladores, agricultura, cerdmica, vida
cotidiana, arte, joyeria, indumentaria, guerra, religion, costumbres funera-
rias y arquitectura, todo ello precedido por una introduccion sobre el
quehacer de la arqueologia.
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Antecedentes

as noticias del primer hombre ameri-

cano en Tamaulipas se pierden en la
memoria de los tiempos. Lo cierto es que
doce milenios antes de nuestra eracomen-
z6 laexistenciahumanaen lo que ahoraes
nuestra entidad, de acuerdo alos registros
arqueol 6gicos, quelaubican en el llamado
“Complejo Diablo”, en alusion aun cafion
delaSierrade Tamaulipas. Méstarde, ani-
vel del Tropico de Cancer, apareceran las
primeras manifestaciones clarasdelacivi-
lizacion indigena, ligadas a descubri-
miento y domesticacion del maiz y con
ello, el inicio delavidaagricolay laagru-
pacién de asentamientos permanentes; es
decir, comenzd a fincarse en esta region
una de las manifestaciones de la cultura
M esoamericana.

TresfueronlaséreasculturalesdeMe-
soamérica en Tamaulipas. los pueblos de
laSierraMadre Oriental, 10s pueblos de la
Sierrade Tamaulipasy laHuasteca. Fueen

Octavio Herrera Pérez

m T
Escultura de don José de Escandon y

Helguera.
Casa de Escandon, en Santander, Jiménez.

estaUltimaareadonde el patron cultural mesoamericano se definid con ma-
yor claridad y cuyo legado se hatrasmitido hastanuestros dias en las comu-
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nidades indigenas huastecas, aunque éstas no sobrevivieron en Tamaulipas
y si en otras entidades como San Luis Potosi e Hidalgo. En nuestraentidad,
los huastecas se asentaron principalmente alo largo delacuencabajadel rio
Guayalgjo-Tamesi y en los vall es montafiosos de Tanguanchin (Ocampo) y
Tammapul (Tuld). Politicamente no constituyeron un Estado, sino mésbien
seintegraban como un conjunto de sefiorios. Fueron habiles artesanosy po-
seian una compleja cosmogonia religiosa, a grado de que en la Huasteca
surgi6 el concepto del dios Quetzal cdatl. Como pueblo ubicado en un espa-
cio periférico delaMesoaméricanuclear, mantuvieron unalargaautonomia
hasta que en el posclasico tardio |os mexicanas sometieron a su dominio a
unaporcion de laHuasteca. En Tamaulipas, entre los siglos XV y XV, su-
cesivas oleadas de ndbmadas del norte hicieron replegar alos huastecashacia
el rio Panuco, detal formaque al momento de la Conquista espafiola, précti-
camente ya no ocupaban su territorio.

SobrelosgruposdelaSierraMadre Oriental, si bien disponemosdein-
vestigaciones arqueol 0gicas, no tenemos muchainformacion sobre laiden-
tificacion cultural de los pueblos prehispanicos que la ocuparon. Hacia la
parte meridional, en la regién de Ocampo, surgieron sociedades indigenas
gue poseian una significativa diversificacion agricola, mientras que en la
parte septentrional, entrelosfilos dela serrania, hubo asentamientos con un
gran trabajo constructivo, como se hace patente en €l Balcén de Montezu-
ma, una zona arqueol 6gica ubicada en las cercanias de la actual capital del
estado. Parael siglo XVII, a tiempo del primer encuentro con la culturaoc-
cidental, la Sierra Madre era ocupada por |os llamados indios pisones.

Para el caso de la Sierra de Tamaulipas y como se ha mencionado, de
€ella se tienen antiquisimas referencias histéricas, asi como mdltiples g em-
plos de laevolucién posterior de los pueblos indigenas que la habitaron. Lo
anterior esvisible en las numerosas ruinas diseminadas en todaestacas im-
penetrable serrania, como es el caso de El Sabinito, un interesante sitio ac-
tualmente en investigacion, que nos habla de una sociedad organizada de
tipo mesoamericano. Sin embargo, existen evidencias de que durante €l
poscléasico este model o cultural se agotd, quedando habitadalasierrapor di-
versos grupos de agricultores, pero de un nivel de civilizacién menor.

En contraste al mundo mesoamericano, en el norte de la entidad y en
todo & conjunto del noreste de Méxicoy el sur de Texas, imper6 en laanti-
guedad y hasta el arribo de los espafioles, un patrén cultural de maltiples
grupos tribal es nébmadas (los chichimecas), entrelos que el tronco linguisti-
co predominante eralalengua coahuilteca. Este vasto espacio nortefio for-
mo parte del &reacultural de Aridoaméricaola“Américaarida’. Setrataba
de la presencia de numerosas bandas de indios cazadores-recol ectores, que
deambulaban por lasllanuras, especialmente en las cercaniasdelas corrien-
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tesfluviales, |os que poseian unareducida culturamaterial y muy elementa-
les estructuras de organizacion social . Por mencionar algunos, cabriacitar a
los carrizos de orillas del rio Bravo, alos pintos de lasriberas del Conchaso
alosjanambres del centro de Tamaulipas.

Asolados por las redadas esclavistas provenientes de la Huasteca o del
Nuevo Reino deLedn durantelossiglos XVI y XVI1I, losindios de Tamauli-
pas ofrecieron una fiera resistencia a la ocupacién novohispana. Ademas,
este espacio costero se convirtio en refugio delas etnias de las entidades ve-
cinas, identificados como “apbstatas’, es decir, que habian renunciado ala
cristianizacion.

Con la colonizaciéon de Tamaulipas a partir de la segunda mitad del si-
glo XVIII, seintentd asentar alos indios chichimecas en misiones a cargo
de frailes franciscanos. Sin embargo, hubo muy poco arraigo indigena en
estasmisionesy los diversos grupos que deambul aban por su territorio ace-
baron por extinguirse. En este proceso actuaron la guerra, €l desequilibrio
de susantiguos habitatsy costumbres de cazay recoleccion, lasepidemiasy
su pocadisposicién paraasimilarse al orden colonial. Algunos grupos tras-
cendieron hasta mediados del siglo XIX, hasta finalmente desaparecer
como etnias socia mente diferenciadas.

Origenes del concepto histérico de Tamaulipas

La palabra “ Tamaulipas’ esta ligada a pri-
mer proyecto de colonizacion espafiola de
nuestra entidad, ocurrida a mediados del si- - |
glo XVI1, asolo tres décadas de la Conquista
de Méxicoy € establecimiento de la Nueva
Espafia, cuando Hernan Cortés tom6 en |
1521 la capital del imperio azteca: Tenoch- i
titlan. |
Se trat6 de una empresa evangelizadora
promovidapor Andrésde Olmos, frailefran-
ciscano y hombre decidido aampliar los ho-
rizontes del cristianismo en el Septentrién de la Nueva Espafia. Olmos era
oriundo de Vizcayay llegd a México acompafiado del arzobispo Fray Juan
de Zumarraga. Seinteresd profundamente en el estudio delas culturasindi-
genas mexicanas einicié su labor evangelizadora en laregion del Totonaca-
pany de ali pasd alaHuasteca, desde donde pretendi6 llegar alaFlorida,
siguiendo lacurvaturadel Golfo de México. Con este proposito, y luego de
fundar la Custodia del Salvador de Tampico, Olmos cruzé e rio Panuco y
penetrd en lo que hoy es Tamaulipas, paraencontrar en el entorno de lahoy
[lamada Sierrade Tamaulipas alosindios olives, con quienes establecié una
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avanzadatipo pueblo-misién-presidio en la profundidad dela*“frontera chi-
chimeca’: Tamaholipa.

Losolives eran sobrevivientes delacivilizacion agricoladelaSierrade
Tamaulipas, se acogieron con beneplacito al orden colonial y permanecie-
ron en pie de defensa por méas de un siglo y medio en la Tamaholipa, hasta
que los chichimecas destruyeron su poblacién aprincipios del siglo XVIII.
Sin embargo, €l nombre de Tamaulipa quedd plasmado en la cordillera
montafiosa inmediata, a la que también se llamé Sierra de la Tamaulipa
Baja, Oriental, o de laHuasteca, hasta adoptar su nombre definitivo de Sie-
rra de Tamaulipas. Ademés, y por extension geogréfica, se llamo también
Sierra de Tamaulipa a la que actualmente se |lama Sierra de San Carlos,
aunque también tuvo las denominaciones de Sierra de Tamaulipa Alta,
Occidental, o del Nuevo Reino de Ledn.

En honor a estas dos sierras costeras se denominé alaentidad en 1824
como Las Tamaulipas, a constituirse como estado librey soberano delafe-
deracién mexicana. Larazon era que este nombre sintetizabalafusion sim-
bdlicadelos mundos prehispanicoy occidental en suterritorio, por o queal
adoptarse sereconocid como lareferenciade identidad histéricaesencia de
nuestro estado.

En cuanto al significado de la palabra Tamaulipas existen varias versio-
nes. como “lugar de montes altos’, “lugar delosolives’, “valle hermoso” o
“lugar donde serezamucha”, sin que ninguno seimpongade manerairrefu-
table, pero delo que no existe duda es que su composicion lingdistica proce-
de de lalengua huasteca, lo que a su vez ligaa nombre de nuestra entidad
con una profundaraiz indigena originaria del México prehispanico.

La impronta del Nuevo Santander

Antesdelacolonizacion definitivadel espacio
sobre el que se definiria Tamaulipas, hubo va
rios intentos de penetracion novohispana. El
primero, yase hacitado, el que pretendio6 reali-
zar fray Andrés de Olmos desde la Huasteca.
Después, otro franciscano, fray Juan Bautista
de Moallinedo, penetré a principios del siglo
XVII alos dtiplanos intermontanos de Tula,
Palmillas y Jaumave, incorporandolos a es-
fuerzo evangelizador de la Custodia de Santa
Catarinadel Rio Verde. Igualmente, en la segunda parte de este mismo si-
glo, desde el Nuevo Reino de L edn hubo intentos por penetrar alaentonces
[lamada Costa del Seno Mexicano -hoy Tamaulipas-, con lafinalidad prin-
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cipal de expandir los agostaderos del pastoreo trashumante de ovejas, pero
sin que fructificaran, mayormente debido a laresistenciaindigena.

Sin embargo, hacialaprimeramitad del siglo XVI1I se hizo imperativo
paralaCoronaespafiolalaocupacién delaCostadel Seno Mexicano por ra-
zones de estrategiageopolitica, a versevulnerable el virreinato delaNueva
Espaiia por losrivales europeos de Espaiia. Ental virtud, el rey FelipeV ex-
pidi6 una cédula en 1739, ordenando se organizara una expedicién coloni-
zadora con ese especifico propdsito, la que fue formalizada por Juan
Francisco Gliemesy Horcasitas, conde de Revillagigedo.

José de Escanddn y Helguera, conde de Sierra Gorda, fue €l elegido
para efectuar dicha empresa, por sus dotes militares y sus estrechas ligas
con laelite novohispana. Paraconcretar €l proyecto hizo un reconocimiento
previo del territorio, alavez que aproveché el deseo delos habitantes delas
provincias vecinas de laHuasteca, San Luis Potosi, Nuevo Reino deLedny
Coahuila de asentarse en las llanuras costeras, |0 que asegur6 su éxito. La
fundacion del Nuevo Santander inicio e 25 dediciembre de 1748, unafecha
simbdlica, porque sefiala la fecha del nacimiento de Jesucristo. Con ese
mismo espiritu y con &l animo deimplantar profundamente en lanueva pro-
vincialasraicesdelaidentidad mexicanaen formacion, Escandon dedico e
patronazgo del Nuevo Santander alaVirgen de Guadalupe, simbolo religio-
so que ya formaba parte importante del horizonte cultural de México.

Pero ademés, Escandon transportd através del Océano Atlantico lare-
ferenciade identidad toponimicade su patrianatal, a denominar alanueva
provincia como Nuevo Santander, en honor de la provincia espafiola de
Santander. También denomind avarias poblaciones con nombres de la pro-
vincia espafiola, como Laredo, Reynosa o Soto laMarina, o bien reprodujo
el nombre de la cabecera de Castilla: Burgos. La capital de laprovincia se
situd enlavillade Santander (hoy Jiménez). Méstarde, lacapital setrasladd
alavillade San Carlos, donde permanecié hasta la Guerra de | ndependen-
cia. Loslimites delaprovinciafueron casi los mismos del actual estado de
Tamaulipas, prolongandose por €l norte hasta el rio de Las Nueces.

Laeconomiadel Nuevo Santander se sustent6 en laganaderia. Enlo mi-
litar seintegro ala Comandancia de las Provincias Internas de Orientey en
los asuntos de hacienda publica formo parte de la Intendencia de San Luis
Potosi, mientras que en lo religioso pertenecié a Obispado del Nuevo Rei-
no de Leon.

En resumen, se puede afirmar plenamente que el Nuevo Santander
constituyd la estructura politica, social y econémica que determinaria la
posterior creacion del estado de Tamaulipas a momento de la consumacion
de laindependencia nacional .
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Una temprana autonomia regional

La Guerra de Independencia tuvo fuertes repercu-
siones en la provincia del Nuevo Santander y pro-
picid que en ellamadurara el deseo de autonomia,
lo que selogré unavez que M éxico se emancip6 de
Espafia.

En 1811 hubo un brote insurgente generaliza-
do enlaprovincia, destacando larebelion delosin-
diosde Tula, quefueron finalmente reprimidos con e .
mano dura por €l brigadier espafiol Joaquin de SRS ISXD
Arredondo. En esta misma etapa, José Bernardo  Escudo de la Comandandia.
Gutiérrez de Lara-un criollo nativo de Revilla (an-
tigua Ciudad Guerrero)- fue un tamaulipeco que se distinguié de manera
importante, al representar alos caudillosde Dolores-Hidalgoy Allende- en
los Estados Unidos, y cuando éstos fueron fusilados, luché por laindepen-
denciaen laprovincia de Texas.

En 1813y como consecuenciade las Cortesy la Constitucion de Cadiz,
&l Nuevo Santander formé parte de la Diputacion Provincial de las Provin-
cias Internas de Oriente. Este organismo funciond en Monterrey y aunque
tuvo una corta vida institucional, sirvié para que las elites locales tuvieran
una primera experiencia directa en los asuntos politicos de sus respectivas
regiones.

Hacia 1817, un nuevo y épico capitulo de la Guerra de Independencia
tuvo lugar en laentonces provinciadel Nuevo Santander, a desembarcar en
la barra de Soto la Marina € jefe liberal espafiol Francisco Javier Mina,
acompanado del fraile mexicano Servando Teresade Mier, quieneslograron
incorporar a numerosos habitantes de laregién en su lucha libertaria

En 1820 se reimplantd la Diputacion de las Provincias Internas de
Oriente, lo que alentd las aspiraciones liberales, atal punto que cuando se
supo del proyecto independentistadel Plan de Igual a, existiayaunaprofun-
da expectativa a favor de la emancipacion politica respecto de Espafia. Asi
se observo en lavilla de Aguayo, donde hubo una conspiracion que acabd
por adherirse al mencionado plan y jurar laindependencia el 7 dejulio de
1821.

Lograda la Independencia de México en 1821, al afio siguiente la pro-
vincia del Nuevo Santander decidi6 crear su propia Diputacion Provincial,
separandose de la Diputacion de las Provincias Internas de Oriente e ini-
ciando con ello su propio proceso de autonomia que culminé en 1824, a
constituirse como Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, formando parte
delaFederacion mexicana. Asi, el 6 de mayo de 1825, laentidad expidio su
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primera Constitucion Politica, que fue la piedraangular del régimen juridi-
coy politico del actual estado de Tamaulipas.

Laprimeracapital del estado fue lavillade Padilla, donde seintegroé el
primer Congreso Constituyente el 7 dejulio de 1824y sefusil6 €l 19 de ese
mismo mes aAgustin de Iturbide, quien habiaretornado al paisluego de su
abdicacién como emperador de México. En 1825, lacapital setrasladd defi-
nitivamente alavilla de Aguayo, ala que se denominé en lo sucesivo Ciu-
dad Victoria, en honor del primer presidente de México: Guadalupe
Victoria

Los anos de la reafirmacion nacional

Luego de su independencia, México tuvo que

soportar durante varias décadas numerosos ,.i i i.i Y _ Y i.i i._:
ryn ar- 4 . o LU ) H T

problemas politicos, dificultades economicas y ) I
agresiones extranjeras que hicieron peligrar su | . | %
integridad nacional, etapas en las que Tamauli- w & "
pas particip6 de manera activa. ol wt * 3

Para Tamaulipas durante este periodo hubo | TC‘!*
cambios notables, especiamente en la esfera [ = I
econdmica, como resultado de la aperturadelos .
puertos de Matamoros y Tampico, que vincula
ron comercialmente alaentidad con €l resto del 1 g j
mundo, alavez que laenlazaron con €l interior L ——F ———

del pais, especialmente con lasplazasde Monte-  Plano de un presidio.
rrey y San Luis Potosi.

En lo palitico, laentidad qued6 dividida en
tres departamentos, el del norte con cabecera en Matamoros, el del centro
con sede en Ciudad Victoria(del que en 1861 seintegrariael cuarto distrito,
consedeenTula), y €l del sur, cuyacabecerase situd en Tampico. En cuanto
alas tendencias ideol 6gicas de |os actores politicos locales, por 1o general
entre ellos predominaba el pensamiento liberal, apesar de que entre 1836 y
1846 seinstituy el régimen centralista, como entodo el pais, por lo que en-
tre 1838y 1840 hubo varios brotes rebel des pro federalistas en laentidad.

Por cuanto a las intervenciones extranjeras, en 1829 fue derrotada en
Tampico una expedicién de reconquista espafiola, con |o que se aseguré la
independencia nacional. Sin embargo, en 1836, el pais se cimbré por la
Independencia de Texas, promovida por los colonos angloamericanos que
habian sido admitidos por el gobierno colonial y mas tarde tolerados por
México. Laexistencia de la Republica de Texas fue un episodio del expan-
sionismo de los Estados Unidos, que en 1846 invadio a México hasta some-
terlo por la fuerza, obligandolo afirmar un tratado de limites en 1848 —€l
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Tratado de Guadal upe Hidalgo-, por medio del cual nuestro pais perdié la
mitad de su territorio original. Como resultado de esta guerra, €l estado de
Tamaulipas, ademas de ver ocupadas varias de sus principales poblaciones
por lastropas americanas, fue despojado de una extensafranjade su superfi-
cie, comprendida entre los rios Bravo y Nueces.

Tras la conformacion de la fronterainternacional, Tamaulipasy en es-
pecia la parte norte, se vio directamente impactada por varios fenOmenos
derivados de este importante acontecimiento. Por un lado, hubo severas re-
sonancias conflictivas, como fue el robo de ganado para ser comercializado
en Texas, asi como las incursiones de partidas filibusteras, las que preten-
dian una mayor mutilacién territorial de México. Y por otra parte, se pre-
sentd una aguda crisis econdmica, derivada de la reimplantacion de altos
aranceles, que no lograron impedir €l contrabando y polarizaron |os &nimos
entre lasociedad fronterizay el poder central. A base de presiones, se ade-
cuaron diversas disposiciones arancelarias para aliviar los problemas eco-
noémicos de la frontera, pero no seria sino hasta 1858, a tomar los lideres
locales las riendas del poder de laregidn, cuando se implantd en la franja
fronteriza un régimen de excepcion fiscal, conocido como la“ZonalLibre”,
gue se mantuvo hasta 1905.

En el plano politico, los afios inmediatos a la posguerra se caracteriza-
ron por lainestabilidad, hasta que entre 1853y 1855 seimpuso ladictadura
de Santa Anna, reflgjada en Tamaulipas en la figura autoritaria del general
Adrian Woll. No obstante, ya para entonces se perfilaba una nueva genera-
cion de actores politicos, fuertemente identificados con el ideario liberal,
los que se hicieron eco de la Revolucion de Ayutla, hasta final mente lograr
derrocar a gobierno dictatorial. Entre los liberales |ocal es destaco el licen-
ciado Juan José delaGarza, quien mantuvo estrechos nexos con el gobierno
nacional, especialmente con la administracion de Benito Juérez, al estallar
laGuerrade Reforma. Debido aestos vinculos, le fue posible a Tamaulipas
establecer un equilibrio frente alafuerzahegemonicade Santiago Vidaurri,
el gobernador de Nuevo Ledn, quien pretendia extender su dominio atodo
el conjunto del noreste.

Entre 1861y 1867, México fue victimade unanueva agresiOn extranje-
ra, estavez procedente de Europa, que contd con el apoyo del partido con-
servador, pretendiendo instalar un imperio con el apoyo de Franciay €
emperador Napoledn 111, que encabezé el austriaco Maximiliano de Habs-
burgo. La resistencia en €l pais fue organizada por € presidente Juérez,
quien buscé refugio en Paso del Norte, Chihuahua, al que siguieron nume-
rosos patriotas liberales en todo el pais. Tamaulipas destacd muy especial-
mente en esta guerra de resistencia, distinguiéndose por sus méritos de
combate y por haber entregado su propia vida, € general Pedro José Mén-
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dez. También figuraron como tenaces guerreros Servando Canalesy Ascen-
cion Gémez, entre otros, aungue éstos y sus aliados se caracterizaron méas
tarde por predominar en el escenario politico de la entidad durante las dos
décadas siguientes.

Paralelamente alainvasion francesa a México, en el pais vecino tenia
lugar la guerra civil entre unionistas y confederados, o que mantuvo alos
Estados Unidos ajeno alos acontecimientos politicosy militares que se su-
cedian al sur del rio Bravo. Sin embargo, tan pronto |os estados nortefios
obtuvieron el triunfo, el gobierno de Washington concretd su apoyo al
gobierno republicano de México, a tiempo que presiond aFranciaparaque
se retirara. Este factor externo se potencié porque a interior del pais las
fuerzas republicanas tenian cadavez lamoral més alta, consecuenciadelos
repetidos éxitos militares, como lafamosa batalla de Santa Gertrudis, libra-
daen el norte de Tamaulipas, y laposterior recuperacion de estaentidad en
agosto de 1866.

Finamente, el imperio de Maximiliano acab0 por desmoronarse en
mayo de 1867, iniciandose asi |a restauracion institucional de larepuiblica.
En Tamaulipas, los inicios de esta nueva etapa no fueron sencillos, por las
agudas disputas politicas por el poder de los actoreslocales, debiendo man-
tener el gobierno nacional alaentidad en estado de sitio por algin tiempo,
como habia estado desde 1861, cuando €l conflicto electoral entrelos parti-
dos rojos y crinolinos —ambos liberales-, habia ameritado esa medida.
Reinstaladalalegislatura, se eligid como gobernador a Juan José dela Gar-
za, quien debid renunciar por unaluchasorday violenta que le hicieron sus
opositores. Servando Canales terminé por dominar el escenario politico lo-
cal en 1870y no lo dgjaria hasta su muerte en 1881.

El fin del siglo XIX y del antiguo régimen

En el ultimo tramo del siglo XIX, en México pre-
domind el régimen presidencial del general Porfi-
rio Diaz, caracterizandose como unalargaetapade
paz socia y desarrollo econémico, aungue tam-
bién produjo graves desigualdades sociales que en
1910 desencadenarian un gran movimiento revo-
[ucionario. Cabe destacar que durante su esfuerzo
por acceder a poder, a través de la rebelion del
Plan de Tuxtepec, Diaz desarrollé una campafia
militar en el norte de Tamaulipasal lado del gene-
ral tamaulipeco Manuel Gonzélez, donde obtuvo
el apoyo delosfronterizos, y méstarde, del gober-
nador Servando Canales. Ciudad Mier.
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En este periodo, €l estado de Tamaulipas estuvo gobernado por el grupo
deinfluenciadel general Canaesy después por persongjesilustrados direc-
tamente ligados al régimen porfiriano, como Alegjandro Prieto y Guadalupe
Mainero. lgualmente, es pertinente sefialar que el general Manuel Gonzélez
fue presidente de larepublicaentre 1880y 1884, en laetapainicial del por-
firiato.

Enlo econdmico, el estado sevio muy favorecido graciasasu ubicacion
fronterizay costera, al arribar a su territorio varias lineas ferroviarias. Asi,
Tampico se convirtio en puerto para embarcaciones de gran calado, am-
pliando sus vinculos con e comercio mundial. Por su parte, Nuevo Laredo
past aser desde entonceslaprincipal aduanaterrestredel pais, mientras que
Matamorosy su region aledafia tuvieron un manifiesto declive econémico,
debido asutardiavinculacion ferroviariay a finalizar las operacionesde su
puerto de altura.

En € caso del campo, laagriculturay laganaderiatuvieron un sensible
desarrollo, principalmente bajo e esquema econdmico de las haciendas,
como lafamosa hacienda de La Sautefia, localizada en gran parte de la ex-
tension del norte de Tamaulipas, o la cadena de haciendas medianas | ocali-
zadas en el piamonte de la Sierra Madre Oriental, desde Ciudad Victoria
hastalos limites con Nuevo Ledn. Lamineria parafinesindustriales estuvo
presente con singular importancia en la Sierra de San Carlos, hasta que la
crisisecondémicamundial de 1907-1908 col apso sus operaciones. Otra acti-
vidad muy ligada a comercio mundial que también se paraliz6 con dicho
crac financiero fue laexplotacion delafibradel ixtleen el cuarto distrito, un
espacio que desde finales del siglo X1X habia desarrollado tremendamente
esa agroindustria, que canalizaba sus productos por Tampico, para ser en-
viados a mercado internacional.

Enlaesferadelaeducaciony lacultura, durantelaetapaliberal y e por-
firiato florecieron los Ilamados I nstituto Literario de San Juan'y €l Instituto
Literario del Estado, €l primero en Matamorosy el segundo en Ciudad Vic-
toria, que fueron importantes focos del saber.

El impacto de la Revolucion

L as contradicciones sociales, la desigualdad econdmicay lainmovilidad po-
litica, hicieron finalmente estallar un profundo movimiento revolucionario
gue acab0 por involucrar atodaslasregionesdel paisy demoler a antiguo ré-
gimen politico. En una primera etapa, caracterizada por laimpugnacion al
régimen de Diaz al cancelarse la via electoral, el coahuilense Francisco |.
Madero hizo un [lamado a lainsurreccion a través del Plan de San Luis, a
partir del 20 de noviembre de 1910.
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Las acciones de larevolucion maderista se centraron en el norte de Mé-
xico, encontrando eco en Tamaulipas, particularmente en €l cuarto distrito,
donde el profesor, defensor de pobres e intelectual Alberto Carrera Torres,
selevant6 en armasy encontré un amplio apoyo popular, tomando asaco la
ciudad de Tulaen mayo de 1911, casi al mismo tiempo gque caia Ciudad Jué
rez en manos delosrevolucionarios. Unarazon de peso paraque esto hubie-
ra ocurrido, fue que el modelo econdmico de las haciendas ixtleras habian
polarizado excesivamente | as relaciones sociales entre | os trabajadores del
campo y laclase terrateniente.

Triunfante el maderismo, su lider fue ungido electoralmente como pre-
sidente de larepublica. Sin embargo, lainerciadd antiguo régimen, laper-
manencia del gjército federal y las intrigas del embajador norteamericano,
provocaron un gol pe de estado que derrocé aMadero, siendo asesinado tras
la decena tragica. Enseguida, €l usurpador Victoriano Huerta se dispuso a
implantar un gobierno militar autoritario. Sélo que diversas fuerzas progre-
sistas se opusieron ala dictadura, principalmente bajo el liderazgo de Ve-
nustiano Carranza, quien através del Plan de Guadalupe, se empefio en la
reimplantacion del orden constitucional. Este movimiento revolucionario
tuvo principa mente eco en el norte de M éxico. Por tanto, en Tamaulipas, €
profesor Carrera Torres volvi6 ala carga, mientras una fuerza constitucio-
nalista proveniente de Coahuilay Nuevo Ledn penetrd a estado al mando
del general Lucio Blanco, quien ocupé la ciudad de Matamoros tras una
cruenta batalla, para después efectuar €l primer reparto agrario de la Revo-
lucién, en la hacienda de Los Borregos. Mas tarde, el constitucionalismo
ocupd Ciudad Victoria, estableciéndose el gobierno del general Luis Caba-
[lero. Finalmente, cayeron en poder de los revolucionarios el puerto de
Tampicoy Nuevo Laredo, mientras que en el ambito nacional el régimen de
Huerta se desplom6 a mediados de 1914.

Al no ponerse de acuerdo las distintas fuerzas revolucionarias, se frag-
mentaron en facciones que acabaron por colisionar entre ellas, a tratar de
imponer cada una su proyecto de nacion. Asi, en su lucha contra Carranza,
Francisco Villaencontr6 apoyo en Alberto Carrera Torres, quien por un bre-
vetiempo logro controlar el centro delaentidad y finalmente acab6 por per-
der el dominio del cuarto distrito. Por Ultimo, se rindi6 ante el gobierno
constitucionalista, pero fue entregado a Luis Caballero en Tamaulipas,
quien lo hizo gjecutar. El importante puerto de Tampico, en esa época en
pleno auge petrolero, fue otro delos objetivos de laofensivavillista, pero se
estrell6 con una poderosa barrera constitucionalista en 1os campos de esta-
cion El Ebano, San Luis Potosi, donde por espacio de varios meses ocurrie-
ron repetidos combates. Derrotado el Centauro del Norte en el Bgjio por
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Alvaro Obregén, lafulgurante estrelladel villismo se opaco definitivamen-
te.

Al inicio delarestauracioninstitucional, las cosas politicas en Tamauli-
pas no marcharon con armonia. Dos grupos politicos constitucionalistas se
disputaron el poder y ninguno estaba dispuesto aceder. Por unlado, el gene-
ral Caballero se sentia con derecho a continuar en el mando, mientras que
por otro, el general César Lopez de Lara, quien habia realizado una buena
carreramilitar cercade Carranza, se sentiacon derecho aaspirar al gobierno
delaentidad. Efectuadas |as el ecciones, anbos bandos se declararon triun-
fadores, estando a punto de ocurrir un enfrentamiento. Declarada por el Se-
nado de la repablica la desaparicion de poderes en el estado, Caballero se
desesperdy selevantd en armas, marcando asi su desgracia politicadefiniti-
va, mientras que L épez de Larase disciplind, lo quele permiti6 ocupar més
tarde la gubernatura, aunque también padecié de la muerte politica, a su-
marse alafrustradarebelion de Adolfo delaHuertaen 1923 contra el bino-
mio Obregon-Calles.

El crisol delarevolucion fue la Constitucion Politica de 1917, promul -
gadaen Querétaro el 5 defebrero de 1917, un documento que normaaun la
vida ingtitucional de México. En Tamaulipas, la nueva Constitucion que
sustituy6 alaliberal de 1857 se expidio en 1920, siendo adecuada un afio
més tarde.

La experiencia contemporanea

Después delarevolucion, Tamaulipas co-
menzé a experimentar un dindmico desa-
rrollo, un sensible aumento demograficoy
un creciente proceso de urbanizacién, a
tiempo que se configuraron varias regio- |
nes socioecondémicas a lo largo y ancho
de laentidad.

En el plano politicoy luego de colap-
sadas las principales figuras del periodo
armado, durante los afos veinte destacd
el licenciado Emilio Portes Gil, un civil a J _
con activa militancia politicay estrechos N e ——

L B — {v--'-u:il--__n:.x_.a IR LEL Let
nexos con el hegemaonico dU0 SONOTENSE,  Fumm e i m e

fundando una agrupacién local denomi-

nada Partido SocialistaFronterizo, quelo  Casa del Arte. Ciudad Victoria.

llevé alagubernatura del estadoy lo pro-

yect6 al escenario nacional, llegando aser presidente provisional delarepu-
blicaentre 1928 y 1930, araiz del asesinato de Obregon.
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Protagonista directo de la construccién del moderno Estado mexicano,
Portes Gil ocup6 una posicion estratégica que le permitio convertirse en el
factotum politico de Tamaulipas, bajo cuya influencia emanaba €l mando
gubernamental delaentidad, hastaque en 1947 unatragicacoyunturafacili-
té que el gobierno del presidente Miguel Aleman desmantelara su hegemo-
nia sobre la entidad. A partir de entonces, |os sucesivos gobernadores del
estado surgieron através de una candidatura del partido oficial -PRI—, pre-
via aprobacién y apoyo del presidente en turno. En ese marco, Tamaulipas
se convirtio en un fuerte bastion del corporativismo obrero, en virtud de la
multiplicacion de sus actividades productivas, un modelo de control politi-
CO gue en tiempos recientes comenzo a desmantelarse, inclusive con medi-
das espectaculares. También, a la luz de las demandas democréticas
empujadas por la sociedad en los Ultimos tiempos en el pais, han hecho que
lasreglas del juego politico tiendan avariar, aunque todavia sobreviven mu-
chasdelasinercias del pasado.

En el &mbito econdmico, alo largo del siglo XX Tamaulipas ha experi-
mentado sucesivos augesy depresiones, pero siempre hatenido un horizon-
teproductivo alavistapor desarrollar. Al iniciar € siglo, enlafronteranorte
sevivian los efectos negativos de la derogacion delaZona Libre y poco des-
pués se sufrieron los efectosdelacrisismundial de 1907-08 enlamineriay la
produccion ixtlera. En contraste, en la Huasteca comenzo a explotarse inten-
sivamente la extraccion de petroleo del subsuel o, convirtiéndose Tampico en
el punto de refinacion y embarque del crudo al comercio internacional, de-
bido aque estaindustria era controlada por empresas extranjeras, hasta que
tuvo lugar la expropiacion petrolera, decretada por € presidente Lazaro
Cérdenas en 1938.

Durantelos afios veinte, laregion delafronteranorte sevio directamen-
teinfluenciada por la“ley seca” norteamericana, proliferando |os negocios
vinculados al alcohal. Y aunque hubo una bonanza econdmica, lo fue aun
alto costo social. Seriahasta mediados delos afiostreinta, y en buenamedi-
daen el marco deladisputacon los Estados Unidos por el aprovechamiento
delasaguasinternacionalesdelosrios Colorado y Bravo, cuando secomen-
zO adesarrollar laagriculturaen el norte del estado. Secreo asi € distrito de
riego del bajo San Juan, con €l apoyo delapresade El Azlcar (Marte R. Go-
mez), y el distrito deriego del bajo Bravo, que se consolidd unavez firmado
entre ambos paises el Tratado Internacional de Aguas de 1944, lo que per-
mitié laconstruccion delapresaFalcony su sistemade derivaciony genera-
cion de energia eléctrica. Ahora bien, dada su colindancia fronteriza y las
circunstancias econémicas internacionales de coyuntura—a Segunda Gue-
rraMundial y despuéslaguerrade Corea-, estos distritos de riego se volca-
ron a la produccion de algodén, hasta que finalmente su ciclo concluy6 a
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mediados de | os afios sesenta. L os cultivos de reemplazo serian €l sorgoy €l
maiz, adquiriendo laregion unacategoriade “granero de México” en ladé-
cadade |os setenta. Sin embargo, en fechas recientes, la construccién de la
presa de El Cuchillo sobre el rio San Juan redujo notablemente la cuota de
aguaalosdistritosderiego, lo que sumado al agotamiento delossuelosy la
agudizacion de los cambios climéticos, ha generado un proceso de crisis
agricolaen el norte del estado, cuyo horizonte futuro es alin incierto.

Otra importante region agricola surgida en el siglo XX fue El Mante,
enclavada en el curso medio de la cuenca del rio Guayalejo. Alli, inicial-
mente se inicio su frontera agricola gracias al interés patrimoniaistade la
“familiarevolucionaria’, encabezada por |os intereses econémicos de Plu-
tarco Elias Calles, Aarén Saenz, |os hermanos Osunay asociados. Dedicada
laregién alaproduccion de cafia de azlcar, desde 1930 comenzo afuncio-
nar un ingenio, cuyainfraestructurafue expropiada por € gobierno de Car-
denas en 1939, a tiempo que se implement6 en cierta medida la reforma
agraria. Durante casi medio siglo, € binomio agroindustrial de EI Mante
funciond bgjo la férula gubernamental, hasta que la desincorporacion em-
prendida por €l presidente Carlos Salinas de Gortari permitié la reprivatiza-
cion del ingenio, que nuevamente hizo que quedara en manos de algunos
herederosdelos creadores delaempresa, que desde finesdelos afios cuarenta
habian puesto en operacion e ingenio de Xicoténcatl. Laregion agricola de
El Mante también experiment6 significativas bonanzas en la produccion de
tomatey algodon, 1o mismo que amplio en los afios setenta su superficie ha-
cia areas temporaleras, como resultado de las Ultimas grandes acciones del
reparto agrario.

Por su parte, el antiguo cuarto distrito, luego de la Revolucion Mexi-
cana, que desmantel 6 dramaticamente el sistema de las haciendas ixtle-
ras, fue objeto de la reforma agraria, que socializ6 ampliamente la
propiedad delatierra. Sin embargo, acausadelaaridez y el escaso desa-
rrollo, tan luego como se construy6 lacarreteraquelacomunicabacon la
capital del estado y la frontera en los afos sesenta, ha manifestado un
creciente despoblamiento. Casos similares han ocurrido con otras areas
del estado que no Ilegaron a definirse en regiones propiamente dichas,
€cOomMo son varios municipios del centro de la entidad.

En contraste, laregién fronterizatuvo un notable crecimiento demo-
gréfico enlasegundapartedel siglo XIX, contdndose en ellatresgrandes
ciudades, las que, con el resto de los municipiosfronterizos, contienen la
mitad de la poblacion total del estado. La instalacién de numerosas in-
dustrias maquiladoras, en tiempos recientes, ha significado un notable
impul so econdmico, las que son un importante iman de poblacion, acele-
rando todo el conjunto de las actividades productivas de laregion, alas
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que sesumael creciente movimiento del comercio internacional, en buena
medida por el tratado de libre comercio de Norteamérica. Tampico y su
zona conurbada representan un importante polo demogréafico y econémico
del Tamaulipas contemporaneo, donde se desarrollan con dinamismo lain-
dustria petroquimica, el comercio, los serviciosy las transacciones mariti-
mas internacional es.
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Ex Asilo Vicentino. Hoy Museo Regional de Historia de Tamaulipas. Ciudad Victoria.
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El territorio y su division

amaulipas se encuentra ubicada geogréfi-

camente entre €l neértico y el neotrdpico,
con arededor de 79 mil kilémetros cuadrados
deterritorio (notal), lo quelaubicaen el sép-
timo lugar en extension territorial en el pais.

Al norte colinday sirve de frontera nacio-
nal, Rio Bravo de por medio, con los Estados
Unidos de América, en una extension de 470
kildmetros. Al sur, colinda con los estados de
Veracruz y San Luis Potosi. Al este, con 440
kilometrosdelitoral, lamitad del cual estafor-
mado por un sistemade lagunas de aguas sal o-
bres, [imitacon el Golfo de México. Al oeste,
laSierraMadre Oriental sirve de limite con €
estado de Nuevo Ledn y una pequefia porcion
de San Luis Potosi.

El Tropico de Cancer atraviesa la entidad
en el paralelo 23 grados 27 minutos 15 segun-
dos. A pocos kilometros a norte de esta linea
imaginaria se localiza la capital del estado:
Ciudad Victoria

José Luis Pariente F.

Estados
Unidos de
América

Estado de
Nuevo Le6n

Estado de
San Luis
Potosi

dg Veracruz

Mapa 1. Localizacion

Tamaulipas, debido asu posicion geogréfica, ocupaun lugar privilegia-
do en el desarrollo delos acuerdos del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte, puesto que, en la actualidad, practicamente la mitad del
tréfico comercia de nuestro pais con Canaday Estados Unidos serealizaa

través de las fronteras tamaulipecas.
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Orografia
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Sin embargo, la topo-
grafia cambia notable-
mente hacia el poniente
y suroeste de la entidad,
donde predominan ca
denas montafiosas altas
y alargadas, que se
orientan sensiblemente
de norte a sur: la Sierra
Madre Orientn, cuyas Mapa 2. Orografia
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titud.
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Al nortedelaSierraMadre Oriental selocalizalaSierrade San Carlosy
otra mas pequefia, |a de Pamoranes.

Las rocas predominantes en la Llanura Costera son sedimentarias, de
origen marino, ricasen arcillay carbonato. EntrelaSierraMadrey €l Golfo
corriendo paralelasalacosta, se encuentralocalizadas|aSierrade Tamauli-
pasy lade San José delasRusias. En lassierras, lasrocas igneas se encuen-
tran aternadas con las calizas; en ellas, y sobre todo en las de San Carlosy
Tamaulipas, afloran rocas intrusivas, como |os granitos.

Las rocas ignesas volcanicas estan distribuidas en la llanura 'y forman
mesetas 0 bernal es (pefiascos), de los cuales el Bernal de Horcasitas, con
una altitud de 1,100 metrosy ubicado en el municipio de Gonzélez, es el
mas conocido, entre otros motivos, por figurar en el escudo de armas del
estado.

Las formaciones rocosas de la Llanura Costera guardan mantos de pe-
tréleoy gas natural de gran magnitud. Laexplotacién de dichos energéticos
hasido de granimportanciaen el desarrollo de laeconomiatamaulipeca, en
particular en lazona sureste, donde se localiza Tampico, principal puerto de
la entidad.

Rios, presas y lagunas

Cuatro riosimportantes recorren laentidad, paradesembocar en el Golfo de
México. El mas caudaloso es el Rio Bravo, frontera con €l pais vecino del
norte, cuyo trayecto por lastierrastamaulipecas abarcatodalaextensafran-
janortefiadel estado. De norte asur, siguen enimportanciael San Fernando
0 Conchos, el Purificacion o Soto laMarinay e Guayalejo, que forma, jun-
to con las aguas del Tantoan, el rio Tamesi, que asu vez, y yaen las cerca
nias de Tampico, se une a Panuco.

Laaguafluviales se aprovechan, mediante almacenamientos en presas,
para la generacién de energia eléctricay para la agricultura de riego. Las
presas de mayor importanciaen Tamaulipas son, sobre el rio Bravo, lapresa
Falcony laMarte R. GOmez. Estas dos presas, junto con la Amistad, ubica-
daen el vecino estado de Coahuila, forman el complejo hidréulico mésim-
portante del pais, con una capacidad de almacenamiento cercana alos 13
millones de metros clbicos. LapresaVicente Guerrero, lamayor del estado,
se abastece principamente delosrios Purificacion, San Carlosy Pilén. Esta
ubicada en el municipio de Padilla, donde sepultd con sus aguas el antiguo
poblado del mismo nombrey formaparte del nacimiento del rio SotolaMa-
rina. Su capacidad de amacenamiento esde casi 4 millones de metros cubi-
CosS.
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Tamaulipas tiene
numerosas lagunas a
lo largo de su extenso
litoral. Destacapor su
importancia la Lagu-
na Madre, que baha
las costas de los mu-
nicipios de Matamo-
ros, San Fernando y
Soto la Marina. De
norte a sur, las mas
conocidas son la Na-
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Tamaulipas cuenta
con unagran variedad
de climas, debido a
sus localizaciéon geo-
grafica, asu orografia
y a la cercania del
Golfo de México. El
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Mapa 3. Rios, presas y lagunas

centro-norte, menos calurosa, con lluvias méas escasas. Aunado alo anterior,
lapresenciadelas cadenas montafiosas dela SierraMadre permitedividir al
estado en tres zonas climéticas bien definidas (INEGI, 1983):

e Zonacentro-sur del estado, con climas semisecosy semicalidos,

con lluvias escasas todo € afio.
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* Zonasur-sureste, con predominancia de climas célidos subhime-
dos o himedos con lluvias veraniegas; y

e ZonadelaSierraMadre, con climas desde calidos a templados,
en funcién de la altitud, y de himedos a secos, de oriente a po-
niente.

Lascaracteristicasdelossuelosauvialesarcillosos, que predominan en
gran partedelasllanuras, aunadas alas condi ciones climaticas, han permiti-
do e surgimiento de selvas y matorrales de diversos tipos, cuyas fisiono-
mias son peculiares, a veces Unicas en esta zona del pais. Estas mismas
condiciones de climay suelo han favorecido lainstal acion de grandes zonas
agricolas y ganaderas, renglones en los que también destaca Tamaulipas.

La precipitacion promedio anual en laregion centro es de 891 milime-
tros. Las Iluvias se presentan con mayor intensidad en los meses de junio a
octubre. Durante el verano, la cercania con el Golfo expone ala entidad a
vientos himedosyy ciclones, que provocan gran parte de laslluvias anuales.
En invierno, esfrecuente la presencia de masade aire polar o “nortes’, que
afectan |as partes norte y centro del estado.

Las heladas se llegan a presentar entre |os meses de noviembre afebre-
ro, con frecuencias menores a veinte dias a afio. Las granizadas son aln
menos frecuentes.

Geologia

Desde el punto devistafisiografico, el estado se encuentra comprendido en
tres grandes provincias (INEGI, 1983: 15):
* SierraMadre Orienta
* Grandes Llanuras de Norteamérica
* LlanuraCosteradel Golfo Norte
Lamayor parte delosterrenos de Tamaulipas estan constituidos por ro-
cas sedimentarias, cuyas edades van del Paleozoico a Cuaternario, de ori-
gen marino o continental. Sin embargo, también se encuentran, aunque en
areas mucho menores, rocas igneas cenozoicas, rocas metamorficas, pre-
cambricasy paleozoicas, asi como depdsitos no consolidados del Cuaterna-
rio. Las rocas metamorficas, las mas antiguas de la entidad, se encuentran
expuestas en afloramientos aislados como en el &reade Ciudad Victoria.
Las manifestaciones igneas en el estado son relativamente escasas y se
reducen a cuerpos intrusivos aislados, localizados en las sierras Madre
Oriental, de San Carlosy de Tamaulipas. Las rocas volcanicas se distribu-
yen en la cercanias de Ciudad Mante y a norte de Tampico.
La mineria tamaulipeca no desempefia un papel relevante dentro del
ambito nacional, aunque existen algunas localidades que tienen una reduci-
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da produccién, ubicadas en los municipios de Glemes, Llera, Miquihuana,
San Nicolasy Victoria. En laentidad hay yacimientos de plata, cobre, plo-
mo, uranio, titanio, asbesto, sal, azufre y arena silicea; también se cuenta
con grandesvolUumenesderocacalizaparalaelaboracion decal y cemento.

Vegetacion y ecosistemas

El estado se encuentradividido en dos grandes provincias biéticas: laregion
nedrticay laneotropical (Cuevas, 1996). En laprimera, en lasareasmasal-
tasdel noreste, predominan las plantas espinosas, arbustos, yucas, cactaceas
y agaves. Enlasareasmasal sur hay variedad de gjemplares de caobay pal-
mera en |as partes bajas, y especies de pino-encino en las mas atas.

En laregion neotropical, que comprende la porcién sur de Tamaulipas,
lafloraes abundante, con una gran diversidad de especies vegetales, herbé-
ceasy variostiposarbéreos, entrelos que destacan lacaoba, € cedro, el ma-
mey, €l hule, el cacaoy €l copal.

Entre la fauna més representativa de Tamaulipas destacan los mamife-
ros. ardilla, tigre, coyote, armadillo, tejon, onza, venado y mono arafia. Las
aves estan representadas por la codorniz, el periquillo, €l tecolote, €l gavi-
lan, el gorrién, laperdizy lapaloma*“aablanca’; mientras quelacosta pro-
vee de peces y crustéceos, entre los que tienen fama los camarones y las
jaibas, asi como latrucha, la corvina, el pargoy el robalo.

Infraestructura de comunicaciones

Autopistas y carreteras

Dos importantes ges carreteros cruzan laentidad de sur anorte. El primero
deellos, proveniente de San L uis Potosi (ampliado y modernizado en sutra-
zo por laSierraMadre Oriental), pasapor Tulay Jaumavey llegaaCd. Vic-
toria para continuar, rumbo a Matamoros y Reynosa, pasando por Nuevo
Padilla, Jiménez y San Fernando, através de sendos libramientos construi-
dos en estas dos Ultimas poblaciones. En el lugar conocido como Las Yes-
cas, la carretera se bifurca para continuar hacia Matamoros o Reynosa.

El segundo ge importante es el de Tampico—Monterrey. Inicia en
Tampico, proveniente de Veracruz, pasapor Altamira, Manuel y Gonzdlezy
contindia rumbo a Cd. Victoria, con la opcion de desviarse a Cd. Mante y
proseguir a Cd. Valles. Después de cruzar Cd. Victoria, continGia rumbo a
Monterrey, pasando por Hidalgo y Villagran, con rumbo a Monterrey, via
Linares. N.L. Este gje carretero utilizalarutamodernizada Victoria-Zarago-

46



Parte 1. El perfil territorial y los simbolos

Za, que evitalacuestade Lleray reduce asi tiemposy riesgos en el recorri-
do.

Unaterceracarreterade importancia en laentidad esla conocida como
la*“Riberefia’, que partiendo de Matamoros, recorre toda la frontera norte
del estado, siguiendo €l curso del Rio Bravo, hasta llegar a Nuevo Laredo,
pasando por Reynosa y los recientes libramientos de Miguel Aleman y
Mier.

Unared de carreteras y caminos de menor importancia une €l resto de
las cabeceras municipales a los gjes anteriormente mencionados. La exten-
sion total de carreteras en el estado rebasalos cuatro mil kilémetros.

Vias férreas

Lared ferroviaria del estado tiene una extension aproximada de 938 kil 6-
metros de vias, que enlazan el sur y el norte de laentidad, por medio detres
grandes lineas, con la ciudad de Monterrey. La primera de €ellas, a norte,
parte de Matamoros y pasa por Reynosa, Camargo y Rio Bravo. La segun-
da, también en el norte, enlaza Monterrey con la ciudad de Nuevo Laredo.
La tercera, la de mayor longitud, en el sur, parte de Tampico y pasa por
Altamira, Cuauhtémoc, Manuel, Gonzélez (con un ramal a Xicoténcatl y El
Mante) y Ciudad Victoria, para seguir hasta Monterrey.

Aeropuertos

Los principal es aeropuertos del estado son los internacional es de Tampico
(Francisco Javier Mina), Matamoros (Servando Canales), Reynosa (Lucio
Blanco), Nuevo Laredo (Quetzalcoatl) y el nacional de Cd. Victoria (Pe-
dro J. Méndez).

Puentes internacionales

Tamaulipas cuenta actualmente con 14 puentes o0 cruces internacionales,
dos de €llos ferroviarios (en Matamoros y Nuevo Laredo) y un chalan o
ferry, distribuidos alo largo de la frontera. Los puentes se muestran en el
Mapa 4, sefialados con |os siguientes nimeros para su identificacion:

1, 2y 3. Matamoros-Brownsville. Incluye el carretero, el ferroviario
y el conocido como “Los Tomates’.

4. Puente Libre Comercio: Lucio Blanco-Los Indios

5. Nuevo Progreso-Progreso

6y 7. Reynosa: Reynosa-Pharr y Reynosa-Hidalgo

8. Diaz Ordaz-L os Ebanos (chalan o ferry)
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9. Camargo-Rio Grande

10. Miguel Aleman-Roma

11. Guerrero-Falcon

12,13 y 14. Nuevo Laredo-Laredo, Texas. Incluye los dos
carreteros (uno de doble puente) y el ferroviario.

A San Antonio
A Houston

Escala grafica
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Mapa 4. Puentes Internacionales.

Puertos

El puerto de mayor importancia en la entidad es el de Tampico, fundado a
mediados del siglo XVI enlamargen izquierda del rio Panuco. Durantelos
inicios del siglo XX se convirtié en uno delos puertos mas importantes del
paisy suinfluenciaaln puede observarse en laarquitecturade laépoca. Las
instal aciones més importantes son las que corresponden a Petroleos Mexi-
canos, asi como las que se utilizan para el transporte de mineralesy las del
muelle fiscal, dedicado ala carga general.

L aconurbacion de lazona Tampico-Madero-Altamira ha permitido dar
gran impulso ala franja industrial de la regién, que incluye e puerto de
Altamira.
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Division territorial

El territorio tamaulipeco ha sufrido muy diversas transformaciones, tanto
enlofisico como en su division politica, hastallegar asus 43 municipios ac-
tuales.

L as fundaciones de Escanddn dieron origen alo que posteriormente se-
rian las cabeceras municipal es de | os primeros municipios de laentidad. En
1823, la diputacion provincia del Nuevo Santander (INEGI, 1997b: 52)
aprobdy puso envigor ladivisién delaprovinciaentreintay un municipali-
dades, agrupadas en seis partidos.

Un afio después, en 1824, el Acta Constitutivade la Federacion recono-
¢i6 en su articul o séptimo, como estado de lafederacion, el del Nuevo San-
tander, afiadiendo que se llamara “ de las Tamaulipas’.

Como consecuencia del Tratado de Guadalupe-Hidalgo, de 1848, Ta-
maulipas perdio parte de su territorio, al moverse lafrontera de México con
los Estado Unidos desde € Rio Nueces hastae Rio Bravo. El territorio muti-
lado quedd en poder de Texas, eincluyé lapoblacion de Laredo, o que dio
origen alafundacion de Nuevo Laredo, en lamargen opuesta ddl rio.

A principiosdesiglo (1910), seglin datos delaDivisién Municipal dela
RepublicaMexicana, Tamaulipas contaba con 37 municipalidades, 9 ciuda
des, 28 villas, 101 haciendas, 1474 ranchosy 11 congregaciones (nota 2).

Durante la siguiente década surgieron otros municipios, los de Cecilia
-hoy Madero- y Mainero. En 1950 se erigié el municipio de Miguel Alemén
y diez aiflos mastarde, en 1961, surge Rio Bravo. Finalmente, en 1968, San
Miguel, hoy conocido como Gustavo Diaz Ordaz.

Laextension territorial de cadamunicipio, su poblacion y densidad, asi
como los datos de la altitud de su cabeceramunicipal, se resumen enlaTa
bla 1.

L os municipios con mayor extension territorial son losde San Fernando
(6,096.38 km2), Soto la Marina (5,499.30 km2) y Casas (4,085.20 km2)
gue representan entre los tres alrededor del 20 por ciento dela extension de
la entidad, aunque solo agrupan poco mas del tres por ciento de la pobla-
¢ion. Los municipios con menor extension territorial son losde Ciudad Ma-
dero (62.86), Tampico (68.10 km2) y Nuevo Morelos (251.40 km2).

L as cabeceras municipales se encuentran distribuidas en altitudes que
oscilan entre practicamente el nivel del mar, como por ejemplo Tampico y
Madero (4 metros), hasta las que se encuentran en la Sierra Madre, como
Miquihuana (1,892), Bustamante (1,718), Palmillas(1,293) y Tula(1,155).

Como puede observarse en la Tabla 1, los municipios de Tamaulipas
pueden agruparse en cuatro grandes grupos, dependiendo de su poblacién y
lainfraestructura existente.

* Municipios metropolitanos.
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Division

Municipal

01 Abasolo

02 Aldama

03 Alamira

04 Antiguo Vbrelos
05 Burgos

06 Bustamante
07 Camargo

08 Casas

09 Ciudad Madero
10 Cruiillas

11 Gomez Fanias
12 Gonzdlez

13 Glemes

14 Guerrero

15 Gustavo Diaz Ordaz
16 Hidalgo

17 Jaumave

18 Jiménez

19 Llera

20 Mainero

21 El Mante

22 Vetarmoros

23 MEndez

24 Mer

25 Mguel Alerrein
26 Maquihuana
27 Nuevo Laredo
28 Nuevo Mbrelos
29 Ocarrpo

30 Padiila

31 Palmillas

32 Reynosa

33 Rio Bravo

34 San Carlos

35 San Femando
36 San Nicolas
37 Soto la Marina
38 Tanpico

39 Tula

40 Valle Hermoso
41 Victona

42 Villagran

43 Xicoténcatl



Tabla 1. Datos municipales.

Parte 1. El perfil territorial y los simbolos

No. | Municipio Superficie en km2. Poblacion Altitud de la cabecera
(msnm)
01 Abasolo 1,791.20 11,862 61
02 Aldama 3,655.73 27,676 26
03 Altamira 1,361.73 162,628 26
04 Antiguo Morelos 712.29 8,561 176
05 Burgos 2,241.62 4,782 193
06 Bustamante 1,382.68 7,275 1,718
07 Camargo 840.34 17,587 68
08 Casas 4,085.20 4,123 120
09 Ciudad Madero 62.86 193,045 4
10 Cruillas 1,618.37 2,268 265
11 Gomez Farias 460.89 8,464 350
12 Gonzélez 3,399.10 40,946 56
13 Glemes 1,288.40 14,424 220
14 Guerrero 2,199.72 3,861 71
15 Gustavo Diaz Ordaz 270.00 15,028 68
16 Hidalgo 1,864.53 23,357 310
17 Jaumave 2,660.62 14,021 735
18 Jiménez 1,927.38 8,230 101
19 Llera 2,283.52 17,317 290
20 Mainero 523.74 2,465 498
21 Mante 1,906.43 112,061 85
22 Matamoros 3,351.96 462,157 10
23 Méndez 2,231.15 4,785 128
24 Mier 1,099.86 6,539 180
25 Miguel Aleméan 649.44 24,020 77
26 Miquihuana 1,047.48 3,390 1,892
27 Nuevo Laredo 1,665.50 355,827 71
28 Nuevo Morelos 251.40 3,051 176
29 Ocampo 1,932.61 12,447 348
30 Padilla 1,351.26 12,609 100
31 Palmillas 764.67 1,603 1,293
32 Reynosa 2,961.26 526,888 80
33 Rio Bravo 2,140.00 106,842 38
34 San Carlos 2,692.04 9,261 432
35 San Fernando 6,096.38 57,756 55
36 San Nicolas 722.77 1,044 732
37 Soto la Marina 5,499.30 22,826 25
38 Tampico 68.10 303,924 4
39 Tula 2,660.62 25,687 1,155
40 Valle Hermoso 1,770.25 62,193 16
41 Victoria 1,634.08 293,044 326
42 Villagran 1,435.06 6,457 363
43 Xicoténcatl 1,267.46 21,877 31

Fuente: INEGI. Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
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Lazona conurbada Tampico-Madero-Altamira, que de acuerdo al con-
teo de Poblaciony Vivienda 2005, del INEGI, rebasael medio millon de ha-
bitantes (659,597), asi como Matamorosy Reynosa, que rebasan cada uno
|os 400,000 habitantes.

e Municipios urbanos.

En esta categoria de encuentran 6 municipios, que rebasan los 50,000
habitantes sin llegar alos 400,000. Son los municipios de El Mante, Nuevo
Laredo, Rio Bravo, San Fernando, Valle Hermoso y Victoria

* Municipios semiurbanosy rurales.

El resto delos municipios del estado tiene, cada uno de ellos, menos de
50,000 habitantes. Estos 32 municipios representan menos del quince por
ciento delapoblacion estatal. De éstos, 22 tienen menos de 15,000 habitan-
tes (ruraes).

Deacuerdo a INEGI, parael 2005 lapoblacion total en el estado erade
poco mas de tres millones (3°024,238). La densidad promedio en €l estado
es de aproximadamente 38 habitantes por kildmetro cuadrado, aungue exis-
ten grandes diferencias entre los municipios. Mientras que Tampico tiene
mas de cuatro mil habitantes por kilémetro cuadrado, municipios como Ca-
sas, San Nicolas, Cruillasy Guerrero, no llegan ados.

Las fundaciones

Lasfechas delasfundaciones de | as cabeceras municipal es se resumen en
laTablaZ2, aunque hay que aclarar que en algunos casos existen contradic-
ciones entre las diversas fuentes, como se sefialan en | as notas correspon-
dientes.

Toponimia

La toponimia de las cabeceras municipales de Tamaulipas ha variado en
gran medida desde la fundacién de las mismas, debido, entre otras razones,
alamoda posterior alaRevolucién, deimponer o afiadir los apellidosde al-
gunos héroes u hombres distinguidos alas poblaciones del estado. El origen
de los nombres originales, asi como las modificaciones, se resumen en la
Tabla 3.
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Tabla 2. Fundacién de las cabeceras municipales

N° | Nombre original Fecha de fundacion Nombre actual

01 | Santillana, después Abasolia 26 de octubre de 1752 Abasolo

02 | Presas del Rey 15 de abril de 1790 Aldama

03 | Altamira 2 de mayo de 1749 Altamira

04 | Baltasar de los Esteros 6 de mayo de 1821 Antiguo Morelos

05 | Burgos 20 de febrero de 1749 Burgos

06 | Real de los Infantes 26 de mayo de 1749 Bustamante

07 | Santiago de Camargo 5 de marzo de 1749 Camargo

08 | Croix 3 de julio de 1770 Casas

09 | Paso de Dona Cecilia 1 de mayo de 1924 Ciudad Madero

10 | Cruillas 19 de mayo de 1766 Cruillas

11 ﬁ%?ggegacwon de Joya de los 6 de mayo de 1870 Gomez Farias

12 | Gonzélez 4 de octubre de 1927 Gonzélez

13 | Guemes 1 de enero de 1749 Guemes

14 | Revilla 10 de octubre de 1750 Antigua Cd. Guerrero (nota a)
15 | San Miguel de Camargo 20 de marzo de 1968 Gustavo Diaz Ordaz

16 | Santo Domingo de Hoyos 19 de mayo de 1752 Hidalgo

17 | Jaumave 23 de julio de 1617 (nota b) Jaumave

18 | Santander 17 de febrero de 1749 Jiménez

19 |llera 25 de diciembre de 1748 Llera

20 | Congregacion Potrerillos 30 de julio de 1924 Mainero

21 | Villa Judrez 19 de abril de 1921 Ciudad Mante

22 E%Snzsrtee(;gcswg{r%n;?;z?u%io 30 de enero de 1826 Matamoros

23 | Congregacion de la Laja 7 de febrero de 1868 Méndez

24 | Mier 6 de marzo de 1753 Mier

25 | San Pedro de Roma 11 de octubre de 1950 Miguel Aleman

26 | San Juan de la Miquihuana 14 de mayo de 1849 Miquihuana de Canales
27 Eg?eg\gu'ls'gsag)e Laredo (hoy 15 de mayo de 1755 Nuevo Laredo

28 | Congregacion de Mesillas 1 de octubre de 1860 Nuevo Morelos

29 | Santa Barbara 19 de mayo de 1749 Ocampo

30 | Padilla 6 de enero de 1749 Antiguo Padilla (nota ¢)
31 | Palmillas 7 de agosto de 1756 (nota d) Palmillas

32 | Reinosa 14 de marzo de 1749 Reynosa

33 | Colombres 4 de diciembre de 1961 Rio Bravo

34 | Real de San Carlos 6 de julio de 1766 (nota e) San Carlos de Arteaga
35 | San Fernando 19 de marzo de 1749 San Fernando de la Llave
36 g@;iﬁé?;giéuésn Nicolas 10 de abril de 1768 San Nicolas de Degollado
37 | Soto la Marina 3 de septiembre de 1750 (nota f) | Soto la Marina

38 | Santa Ana de Tampico 12 de abril de 1823 Tampico

39 | Tula 8 de mayo de 1617 (nota q) Tula

40 | 18 de Marzo 4 de marzo Valle Hermoso

41 | Santa Maria de Aguayo 6 de octubre de 1750 Ciudad Victoria

42 | Real de Borbon 7 de mayo de 1757 Villagran

43 | Escandon 15 de marzo de 1751 Xicoténcatl

Fuente: Elaboracion del autor.
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Notas a la Tabla 2:

a. La cabecera municipal se trasladé a Nueva Ciudad Guerrero en 1952, al ser inundada la
antigua cabecera municipal por las aguas de la presa Falcon.

b. Tienda de Cuervo y Lopez de la Cadmara Alta (1929) sefialan como fecha el 19 de mayo
de 1744.

¢. La cabecera municipal se trasladd a Nuevo Padilla el 27 de octubre de 1971, al ser
inundada la antigua cabecera municipal por las aguas de la presa Vicente Guerrero.

d. Otras fuentes citan los afios 1744, 1746 0 1749 (Véase De la Garza, 1956 y La
Republica Mexicana, 1908).

e. La Enciclopedia de México (1977: 1174) sefiala la fecha del 6 de junio.
f. Otros autores citan el 13 de septiembre.

g. De la Garza (1956). La Republica Mexicana (1908) sefiala la misma fecha, pero el afio
de 1744,

Tabla 3. Toponimia de las cabeceras municipales.

No. | Denominacion Origen y evolucion

En honor de Don Antonio de Mendoza, primer Virrey y descendiente del
célebre Marqués de Santillana. En 1828 se le confiere el nombre de Abasolo,
en reconocimiento a Mariano Abasolo, caudillo de la Independencia.

Fue la Ultima poblacién que fundo el Conde de Sierra Gorda. El 25 de
noviembre de 1828 se le concedio el titulo de Villa Aldama, en memoria de
Ignacio Aldama, précer de la Independencia.Aldama

En honor del funcionario Virreinal Juan Rodriguez de Albuerne, Marqués de
Altamira. El 27 de octubre de 1828, el primer Congreso del gobierno

03 | Altamira independiente de Tamaulipas le cambio la categoria a Ciudad, con el nombre
de Villerias, en honor al insurgente Fray Juan Villerias. No obstante, prevalece
hasta la actualidad su original nombre de Altamira.

Baltazar de los | Adquiere el nombre de Villa Morelos en honor a José Marfa Morelos y Pavén,

01 Santillana, hoy
Abasolo

02 Presas del Rey,
hoy Aldama

04 Esteros, hoy caudillo de la Independencia, el 27 de Septiembre de 1828, por decreto del
Antiguo Congreso del Estado. Se le conoce como Antiguo Morelos desde 1860, al
Morelos fundarse la Villa de Nuevo Morelos.

05 Burgos En recuerdo de Burgo, capital de Castilla la Vieja, en Espafa.

Real de los El 27 de octubre de 1828, por decreto del Congreso del Estado, se le designd

06 | Infantes, hoy con el titulo de Villa de Bustamante, en honor al General Anastasio
Bustamante Bustamante, procer de la Independencia.

07 Camargo En recuerdo de Camargo (Santander), en Espaia.

Se le puso por nombre Croix, en honor del Virrey de ese apellido. En 1827 le
fue cambiado el nombre por el de Casas, en honor al héroe de la
independencia, Juan Bautista de las Casas, hijo de esta poblacién, quien fuera
fusilado durante la guerra.

Su fundacion se debe a la entereza de una mujer, Dofa Cecilia Villarreal. Ella
se establecio, a partir de 1807, desde su matrimonio hasta su muerte, en un
lugar que alcanzé fama con el nombre de “paso de Dofa Cecilia” lugar de
transito entre las dos riberas del Panuco, la perteneciente a Veracruz y la de
Tamaulipas. En 1930, se le dio la categoria de ciudad con el nombre de
Madero, en honor a Francisco |. Madero.

10 | Cruillas En honor del Virrey de Monserrat, Marqués de Cruillas.

08 | Croix, hoy Casas

Paso de Dofa
09 | Cecilia, hoy
Ciudad Madero
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Congregacion
de Joya de los

En honor a Valentin Gomez Farfas quién fungiera como presidente del
congreso constituyente de Querétaro en 1857 y presidente de la Republica

Ingjlos, hoyl Mexicana.
Gomez Farias
12 | Gonzalez Por encontrarse en terrenos de la sucesion Gonzdlez.
13 | Giiemes En honor al Virrey Francisco de Gliemes y Horcasitas, primer Conde de
Revillagigedo.
Revilla, hoy En honor del primer conde de Revillagigedo. En 1829 cambid su nombre por
14 | Antigua Ciudad | el de Guerrero, como homenaje a Vicente Guerrero consumador de la
Guerrero Independencia.
San Miguel de
15 Camargo, hoy El de mas reciente creacion en Tamaulipas. Se le puso el nombre de Gustavo
Gustavo Diaz Diaz Ordaz, quién por esta fecha fuera presidente de México.
Ordaz
Santo Domingo | EI'9 de septiembre de 1828, por decreto del Congreso del estado, se le
16 | de Hoyos, hoy | concedié el nombre de Villa de Hidalgo, en honor al Padre de la patria, Miguel
Hidalgo Hidalgo y Costilla.
17 | Jaumave Por haberse fundado en un lugar llamado San Lorenzo de Jaumave.
En recuerdo de la provincia natal de Escandon, en Espafa. Se le conocié
Santander, o s, : o Y
’ . también como Cinco Sefiores, por su advocacién. El 31 de octubre de 1827 le
Cinco Sefores, - h
18 h fue cambiado el nombre por el de Jiménez, en memoria del Coronel Juan
oy Santander o : - X
Jimé Nepomuceno Jiménez, fusilado en esta ciudad por las fuerzas realistas al
iménez ) o
mando de Joaquin Arredondo.Jiménez
Lera. hov Llera En homenaje a la esposa de Escandodn, Dofia Josefa de Llera y Ballas. Existe
19 - noy otra Villa de Llera en Badajoz, Espafia. En la actualidad lleva el nombre de Llera
de Canales
de Canales en honor del general Servando Canales.
Originalmente pertenecié al Municipio de Villagran. Se dice que esas tierras
fueron de Inocencio Mateo de la Parra, otorgadas en la Cd. de México, por el
Conareqacién fiscal de la Real Hacienda, Don Ramon de Posadas, ante el escribano Don
greg Manuel de Ochoa, el dia 2 de marzo de 1785. El 30 de julio de 1924, durante
20 Potrerillos, hoy A ) "
Mai el periodo gubernamental de Calendario Garza, le fue otorgada la categoria
ainero - ; : p
de villa, con el nombre de Mainero, para honrar la memoria del politico
tamaulipeco Guadalupe Mainero, quién fuera gobernador del estado de 1896
a 1901.
Hasta el 19 de abril de 1921, la cabecera municipal fue Quintero, en honor del
Coronel Manuel M. Quintero. A partir de esa fecha, la cabecera municipal
cambia, con el nombre de Villa Judrez, a la antigua Congregacién de Canoas.
21 Villa Judrez, hoy | Durante el gobierno del general César Lopez de Lara, al cambiar los poderes y
Ciudad Mante la ubicacion, se honrd a la villa con el nombre del Benemérito de las Américas.
Estando en el poder estatal el Ingeniero Marte R. Gdmez, se expidi6 por parte
del congreso del estado, el 28 de octubre de 1937, el decreto que elevo la
villa Judrez a la categoria de Ciudad, tomando en nombre actual.
El primer poblado asentado en esta region data del 12 de junio de 1686,
Los Esteros . o
cuando Don Alfonso de Ledn funda la Congregacion de Los Esteros
Hermosos o L . S
o Hermosos. En 1793, los misioneros del colegio apostolico de Zacatecas le
22 | Congregacion p
; cambian el nombre por el de Nuestra Sefiora de los Esteros. En 1826, por
del Refugio, hoy .
M decreto del Congreso del estado, se le cambia el nombre por el de
atamoros '
Matamoros, en honor del cura D. Mariano Matamoros.
23 SSTSEQ:CLOO” Al erigirse en villa la Congregacién de la Laja, se cambid el nombre para
2 FA3 % honrar la memoria del general Pedro José Méndez.
Méndez
) Fundado con el nombre que actualmente ostenta, en el llamado Paso de
24 | Mier . .
Cantera por José de Escanddn
san Pedro de Por decreto del Congreso, siendo gobernador el general Raul Garate, en
25 Roma, hoy

Miguel Aleman

terrenos de Mier. En honor del presidente de México, Miguel Aleman.
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San Juan de la Se fundd con el nombre de Congregacion de San Juan de Miquihuana, al que
26 Miquihuana, mas tarde se aumento el de Canales, en honor del destacado general
hoy Miquihuana | tamaulipeco D. Antonio Canales, aunque en la practica sélo se usa
de Canales Miquihuana.
En recuerdo de la Villa de Laredo, en Santander, Espafia. Nuevo Laredo,
San Agustin de | Tamaulipas se fundo después de la firma del tratado de paz de
27 | Laredo (hoy Guadalupe-Hidalgo, al término de la guerra entre México y los Estados Unidos.
Laredo, Texas) | Al ratificarse dicho tratado, el 30 de mayo de 1848, se establece
definitivamente la nueva linea divisoria en el Rio Bravo.
congregacion Se creo6 con habitantes de Antiguo Morelos, que quisieron cambiarse a ese
28 | de Mesillas, hoy : ] . . -
lugar, a orillas del rio Mesillas, de donde tomé su nombre la Congregacion.
Nuevo Morelos
29 Santa Barbara, | Sunombre actual, desde 1869, se le impuso en memoria de Melchor
hoy Ocampo Ocampo.
La antigua Villa de San Antonio de Padilla, que tomo su nombre en honor de
la esposa del virrey, Maria Padilla, fue capital del estado del 5 de julio de 1824
a fines de enero de 1825. Algunos de los hechos histdricos de México en este
30 Padilla, hoy poblado fueron el fusilamiento de Agustin de Iturbide el 19 de julio de 1814;
Antiguo Padilla | el suicidio del general Mier y Teran, asi como la instalacion del primer
congreso constituyente del estado de Tamaulipas. La actual cabecera
municipal, Nuevo Padilla, se cre¢ al ser inundada la anterior bajo las aguas de
la presa Vicente Guerrero.
La villa de Palmillas ya estaba poblada desde 1627, cuando por orden del Rey
Felipe IV, el coronel Martin de Zavala procedio a la pacificacion de las tribus
. del seno mexicano, al tiempo que Fray Juan Bautista Mollinedo fundaba la
31 Palmillas L ) .
Mision como Real de Palmillas. Durante la reforma se le impuso el nombre de
Villa de Palmillas de Ocampo, en honor al ilustre reformador, aunque no se
utiliza en la practica.
32 Rglnosa, hoy En recuerdo de Reinosa, en Santander, Espafa.
Ciudad Reynosa
33 Colombres, hoy | Fundado en lo que era la hacienda la Sautefa, importante compafia agricola
Rio Bravo durante el porfiriato.
Real de San Por haberse fundado bajo la advocacion de San Carlos Borromeo, en un lugar
34 | Carlos, hoy San | llamado Potrero de las Nueces. En 1869 se le aflade Arteaga, en honor del
Carlos general D. José Maria Arteaga. Actualmente no se usa.
San Fernando,
hoy San i ' .
35 Se le afadio de la Llave en memoria del general Ignacio de la Llave.
Fernando de la
Llave
Mineral de la
Luz, ) Fundado a raiz del descubrimiento de la veta de plata de La Luz.
posteriormente o ) o : .
36 o Originalmente se llamo San Nicolas de Croix. El nombre actual lo lleva a partir
San Nicolas, hoy )
o de 1869, en memoria del general D. Santos Degollado.
San Nicolas de
Degollado
En recuerdo de la poblacion natal de Escandon, en Santander, Espafia.
37 | Sotola Marina | Originalmente se asentd en la actual Marina Vieja. Se cambié de lugar en
1810, a consecuencias de una epidemia de fiebre amarilla.
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Fundado originalmente en la ribera sur del Panuco, en el lugar hoy llamado
Pueblo Viejo, por Fray Andrés del Olmos, quién llegard acompafiado por un
grupo de vecinos de Santiesteban de Panuco. Se consolidé como villa en 1560
y se constituyd como Pueblo Viejo de Tampico, cuya toponimia huasteca
quiere decir “lugar de perros de agua”, ya que en sus riberas y vasos de
lagunas abundaban las nutrias. El actual Tampico fue una fundacion o
repoblacion, a instancias de los vecinos de Altamira, en el alto de Tampico el
Viejo.

Santa Ana de
38 | Tampico, hoy
Tampico

Fray Juan Bautista de Mollinedo, acompafiado de Fray Juan de Cardenas, llego
a catequizar a los indios del lugar. La crénica asienta que para 1703 la
poblacion estaba formada por espafioles, mestizos, indios y mulatos. El 8 de
39 |Tula mayo de 1744 José de Escandon llego a Tula, con el titulo de lugarteniente
del Virrey en la Costa del Seno Mexicano, para su conquista, pacificacion y
colonizacién. Tula fue capital de Tamaulipas de diciembre de 1846 a febrero
de 1847.

En territorios pertenecientes con anterioridad a los municipios de Reynosa y

18 de M ) B )
20 ho \e/a”earzo, Matamoros, el gobernador Horacio Teran, mediante decreto del Congreso del
He}r/moso estado, erige como municipio y concede al poblado de Valle Hermoso la

categoria de ciudad como cabecera del municipio del mismo nombre.

Aguayo era el tercer apellido del primer conde de Revillagigedo, D. Juan
Francisco de Guemes, Horcasita y Aguayo. El nombre actual, en honor del
general D. Guadalupe Victoria, le fue impuesto el 20 de abril de 1825, cuando
la villa quedd como sede definitiva de los poderes estatales.

Santa Maria de
41 | Aguayo, hoy
Ciudad Victoria

Con el nombre de Villa Real de Borbon, y asentada al pie del Cerro de
Real de Borbon Santiago, el capitdn Domingo de Unzaga fundd la actual cabecera municipal
42 } .| deVillagran, el 8 de mayo de 1757. El 15 de noviembre de 1827, por decreto
hoy Villagran - .
del Congreso del estado, su nombre cambid, en honor al héroe Insurgente
Julidn Fernandez Villagran.

La Villa de Escandon, en honor de D. José de Escandon y Helguera, se fundo a
Escandén, hoy | orillas del Rio Guayalejo, en congregacién Gallinas. El 27 de octubre de 1828,
Xicoténcatl siendo gobernador del estado Lucas Fernandez, se decret6 el cambio de

nombre por el de Xicoténcatl, en honor al coronel Felipe Santiago Xicoténcatl.
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Fuente: Elaboracion del autor con las fuentes bibliograficas referenciadas.

Notas al capitulo

1. Existen discrepancias entre los datos reportados por distintas
fuentes. Por gjemplo: Direccion General de Planeacion (1975):
79, 829 km2.; Direccién de estudios del Territorio Naciona
(1977): 79, 384 km.; Agenda Estadistica de la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto (1981): 79, 384 km.; Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto. Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGI) (1983): 78, 380.03; Cuevas
(1986): 78, 380 kildbmetros cuadrados.

2. INEGI (1997b: 57).
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La administracion publica
estatal y municipal

Ruy Matias Canales Gonzdlez
José Luis Pariente F.

Antecedentes

amaulipas fue uno de los dieciséis estados y dos territorios que dieron

origen ala nacion mexicana mediante € Acta Condtitutiva de la Federa-
cion, firmadaen laciudad de México d dia31 de enero de 1824. Esimportante
mencionar que el Diputado Constituyente que representd a Tamaulipas fue
Don Pedro Paredes. Los estados y territorios fueron los que se sefidlan en la
Tablal.

Tabla 1. Estados y territorios que dieron origen a la nacion mexicana.

Estados

Guanajuato;“El interno de Occidente”, compuesto de las provincias Sonora y Sinaloa;
“El interno de Oriente”, compuesto de las provincias de Coahuila, Nuevo Ledn y los
Tejas; “El interno del Norte”, compuesto de las provincias de Chihuahua, Durango y
Nuevo México; México; Michoacan; Oajaca (sic); Puebla de los Angeles; Querétaro;
San Luis Potosi; Nuevo Santander, que se llamara de las Tamaulipas; Tabasco; Tlaxcala;
Veracruz; Xalisco (sic); Yucatan; y el de los Zacatecas.

Territorios

Las Californias y El Partido de Colima (sin el pueblo de Tonila, que seguira unido a
Xalisco)

Fuente: Elaborado por los autores con base en el Acta Constitutiva de la Federacion
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En el contexto estatal, el 7 dejulio de ese mismo afio seinstalael primer
Congreso Constituyente en la antigua Villa de Padilla, que en ese entonces
fue designada como capital del estado. Un afio después, e 20 de abril de
1825, el mencionado Congreso declara capital del estado y sede de |os po-
deres ala Villade Aguayo, que sustituye su nombre por el de Victoria, en
honor del primer Presidente de la Republica, Guadalupe Victoria.

La organizacion estatal y municipal de Tamaulipas, desde entonces, se
haregido por sus constituciones. Laprimerade ellas fue expedida en 1825.
La actual fue aprobada por el Congreso Constituyente el 27 de enero de
1921. Sepublicé enlos Periddicos Oficidesnimeros 11y 12, delosdias5y 9
defebreroy entré en vigor € 10 de marzo de ese mismo afio, habiendo fungido
a momento de su promulgacién como Gobernador Provisona del Estado,
Don José Moranteque. Constade ciento sesentay siete articulosy nuevetrans-
torios. Esta congtitucion ha sufrido, desde su promulgacion hastael 7 de enero
de 2005, ciento veinte reformas y modificaciones en sus articulos, algunos de
ellos en varias ocasiones. Por gjemplo, en la administracion que encabezd
el Dr. Emilio Martinez Manautou, en catorce ocasiones se presentaron re-
formasalamismaante el Congresoy se modificaron cuarentay seisdesus
articulos.

La organizacion del gobierno estatal

La Constitucion Politicadel Estado de Tamau- |
lipas establece que nuestro estado es libre, so- ‘ ESTADO DF TAMAULIPAS
berano e independiente en cuanto a su y
gobierno y administracion interiores, pero esta
ligado a los Poderes de la Unidén como parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos,
adoptando para su régimen interior laformade
Gobierno Republicano, Representativo y Po-
pular, y tomando como base de su organizacion
politicay administrativaa Municipio Libre.

Lacartamagnatamaulipecamarcatambién
qued Titular del Ejecutivo organizaraun siste-
ma de planeacion democrética del desarrollo econdmico, social, politico,
administrativo y cultural del Estado, paralo cua habrd un Plan Estatal de
Desarrollo a que se sujetaran los programas de la administracion publica
estatal. Este Plan, mediante |a participacion de los diversos sectores socia-
les, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad y laincorporard a
los planes y programas de desarrallo.

R —— . .

GONSTITUGION POLITIGA
e,
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La Constitucion se divide en dos partes. La primera de €llas trata del
Estado, su condicion politicay su territorio, asi como de sus habitantes. La
segunda parte habla de la soberania, la forma de gobierno y la divisién de
poderes. El Poder Plblico se organiza para su gjercicio en tres poderes: el
Legidativo, el Ejecutivoy el Judicial, residiendo éstos en Cd. Victoria, ubi-
cacion que solo podra cambiarse con laresolucion del Congreso, aprobada
a menos por las dos terceras partes de sus integrantes.

El Estado de Tamaulipas se encuentra dividido en la actualidad en 43
municipios, 19 distritos electoralesy 15 distritos judiciales.

El Poder Legislativo

El Poder Legidativo ta-
maulipeco estd enco-
mendado aunaasamblea
denominada Congreso
del Estado Librey Sobe-
rano de Tamaulipas,
compuesta por 32 diputa-
dos, 19 de €llos €electos
bajo €l principio de vota-
cion mayoritariarelativa,
mediante el sistema de 1539
distritos electorales uni- S

nominales, y 13 diputa-

dos electos seguin €l principio de representacion proporciona y el sistema
de listas estatales.

El Congreso del Estado

Las facultades del Congreso del Estado se encuentran plasmadas en la
Constitucién Politicadel Estado, en susarticulosdel 25 al 76, asi comoenla
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado de Tamaulipas.

El Congreso del Estado se ocupa del estudio, discusion y votacion de
lasiniciativas de Ley, decretos y acuerdos que se presenten. También tiene
lafuncién de revision de resultados de la gestion publica. En el caso delas
cuentasdel Poder Ejecutivoy losMunicipiosrevisan larecaudaciony anali-
zan s fueron percibidos los recursos. Los Poderes del Estado presentan
cuentas publicas trimestrales, |os Ayuntamientos, |0s entes publicos estata-
lesy todo organismo estatal o municipal lapresentaran enlostérminosdela
ley en lamateria.
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El Congreso, paralarevision de las cuentas publicas, cuenta con un or-
gano denominado Auditoria Superior del Estado, que cuenta con indepen-
dencia y autonomia presupuestal para € gercicio de sus funciones. Su
coordinacion y evaluacion del desempefio esta a cargo del Congreso en los
términos que dispone la Ley.

El Poder Legisativo se encarga también de la discusion y decreto dela
Ley delngresosy Presupuesto de Egresos del Estado, debiendo ser presen-
tadas lasiniciativas respectivas por €l Poder Ejecutivo dentro de |os prime-
ros diez dias de diciembre de cada afio. Los Ayuntamientos deben remitir
susiniciativas deley deingresos municipales durantelos primerosdiez dias
de noviembre de cada afio.

El Congreso del Estado sesiona en dos periodos ordinarios cada afio:
del 1 demarzo al 31 de mayo, excepto en el afio en que seinstalalalegisla-
tura, que seradel 1 deenero al 31 de marzo; y del 1 de septiembre hasta que
concluyaé tiempo necesario paratratar |os asuntos de su competencia. Este
periodo no podrair mas aladel 15 de diciembre, excepto en el Ultimo afio
delaLegislatura, cuando podra prorrogarse |os dias de diciembre que sean
necesarios. Las sesiones del Congreso son publicas, salvo cuando laLey in-
dique lo contrario. Antes de cerrar cada periodo de sesiones, €l Congreso
nombra una Diputacion Permanente, compuesta por tres miembros propie-
tarios y un suplente, misma que funciona mientras no se vuelva areunir €l
Congreso.

Los diputados

Paraser Diputado a Congreso del Estado, de acuerdo con losrequisitos que
marca la Constitucién Politica tamaulipeca, se necesita: ser mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus derechos; ser ciudadano del estado, nacido
0 con residenciaen él por més de cinco afios; tener veintiun afios cumplidos
el diadelaeleccion; poseer suficienteinstruccion; y los demas sefialamien-
tos que contenga el Cédigo Electoral para Tamaulipas.

La Constitucion también sefiala que los diputados, durante el periodo
gue dure su encargo no podran tener empleo en lafederacion, el estado o los
municipios, excepto que este seaen el ramo de instruccion; asi mismo, los
diputados, en €l gercicio de su encargo, son inviolables por las opiniones
gue manifiesten y solo podran ser procesados por la comision de delitos,
previa declaracion de procedencia del Congreso; es decir: tienen fuero
constitucional.

Esdeber de cadadiputado, ademas de asistir alas sesiones del Congre-
soy participar activamente en las actividades que éste les encomiende, visi-
tar a menos una vez cada afo, 10s pueblos del distrito que representa para
informarse del estado en que se encuentran los servicios publicos, lasactivi-
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dades productivas y el desempefio de los funcionarios y empleados publi-
COS.

Losdiputados a Congreso Local toman protestael dia 31 de diciembre
del afo delaelecciény al diasiguiente, 1 de enero integran la Legidatura
que corresponda, proceden ala eleccion de su Mesa Directiva, declaran la
Legidaturainstalada e inician sus funciones.

Estructura del Poder Legislativo

El Poder Legislativo, parasu adecuado funcionamiento, estructura sus acti-
vidades por medio de |os siguientes rganos:

A) La Mesa Directiva

Corresponde alaMesa Directiva conducir las sesiones del Pleno (los dipu-
tadosintegrantes del Congreso) y asegurar el desarrollo delos debates, dis-
cusiones, procedimientos y votaciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucion y laLey. LaMesa Directiva se integra por un presidente, dos
secretariosy un suplente. Todos ellos son elegidos por €l pleno del Congre-
S0, apropuestade sus miembros. El Presidente delaMesaDirectivay el Su-
plente durarén en su cargo un mes y no podran ser reelectos para esas
funciones en e mismo periodo de sesiones. Los secretarios € erceran sus
funciones para el periodo ordinario de sesiones parael que fueron electosy
no podran ser reelectos para el periodo inmediato y tampoco podran ser
€electos como presidente 0 suplente durante el tiempo de su gercicio.

B) Los Grupos Parlamentarios

Se llaman grupos parlamentarios alos conjuntos de diputados afiliados por
partidos politicos. Su objetivo esgarantizar lalibre expresion delas corrien-
tes ideolbgicas representadas en el Congreso. Cada grupo parlamentario
estaintegrado cuando menos por tres diputados'y solo debe haber un grupo
por cada partido que cuente con legisladores en el Congreso. Su coordina-
dor expresa la voluntad del grupo en los asuntos inherentes a la direccién
politica del Congreso, promoviendo |os entendimientos necesarios para la
adopcion 'y emision de resoluciones. También participardcon voz y voto en
la Junta de Coordinacién Politica.

L os legisladores que deciden no pertenecer a un grupo parlamentario o
dejan de pertenecer auno de ellos sin integrarse a otro existente, son consi-
derados como diputados sin partido, guardandosel es las mismas considera-
ciones que alos demas legisladores.
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C) La Junta de Coordinacion Politica

LaJunta de Coordinacion Politicaes el érgano de direcciédn politicadel Po-
der Legidativo. En ellaseimpulsan los entendimientosy convergencias po-
liticas con las instancias y 6rganos gue resulten necesarios para alcanzar
acuerdos, afin de que el pleno esté en condiciones de adoptar |as decisiones
quele corresponden. Estainstanciaseintegracon los coordinadores de cada
grupo parlamentario. El Presidente de la Junta, es el coordinador de grupo
que por si mismo cuente con lamayoriaabsolutadelosintegrantes del Con-
greso. En caso de que ningun grupo cuente con la mayoria absoluta, la res-
ponsabilidad de presidir la Junta tiene una duracién anua y se desempefia
sucesivamente por los coordinadores de |os grupos parlamentarios en orden
decreciente del nimero de miembros quelosintegren. LaJuntade Coordina
cién Palitica se integra con las dependencias que seindican en laFigura 1.

Figura 1. Organigrama de la Junta de Coordinacion Politica Fuente: Elaborado por los
autores con base en la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento internos del Congreso del
Estado de Tamaulipas

Junta de Coordinacién
Politica

1 1
[ Unidad de Formacion ] [ Secretaria General ] [ Unidad de Comunicacién ] [ Contraloria Interna J

Permanente Social

D) Las Comisiones

L as comisiones son 6rganos constituidos por €l Pleno afindeanalizar y re-
forzar laspropuestas einiciativas quele sean presentadas mediantela el abo-
racion de dictdmenes, informes, opiniones o proyectos de resolucién. Las
comisiones ordinarias acargo de las tareas de dictamen legislativo y dein-
formacion y control de la gestion publica son las sefidadas en la Tabla 2.

Tabla 2. Comisiones ordinarias a cargo de las tareas de dictamen legislativo y de
informacion y control de la gestion publica

Gobernacion Desarrollo Sustentable

Seguridad Publica, Prevencion y

., . Comunicaciones y Transportes
Readaptacion Social y P

Finanzas, Planeacion, Presupuesto y Desarrollo Agropecuario, Forestal y
Deuda Publica Pesquero

Administracion Desarrollo Industrial y Comercial
Desarrollo Social Turismo
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Educacion, Cultura y Deporte Trabajo y Seguridad Social
Ciencia y Tecnologia Justicia y Derechos Humanos
Salud Equidad y Genero

Desarrollo Urbano Asuntos Fronterizos

Fuente: Elaborado por los autores con base en la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento in-
ternos del Congreso del Estado de Tamaulipas

Por o general, estas comisiones guardan una correspondencia con las
dependencias del Poder Ejecutivo.

Para el desarrollo de tareas especificas de la competencia constitucio-
nal del Congreso, este cuenta con las comisiones ordinarias que se sefialan
enlaTabla3.

Tabla 3. Comisiones ordinarias para tareas especificas de la competencia
constitucional del Congreso

Puntos Constitucionales Estudios Legislativos
Patrimonio Estatal y Municipal Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado
Asuntos Municipales De la medalla al mérito “Luis Garcia de Arrellano”

Fuente: Elaborado por los autores, con base en la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
internos del Congreso del Estado de Tamaulipas

Asi mismo, el Congreso cuenta con una Comision Instructora, que esta
acargo delastareasrelacionadas con los procedimientosdejuicio politicoy
deladeclaracién de procedenciadejuicio pena previsto en laConstitucion
Politicadel Estado. Estéaintegrada por catorce diputados, siete propietarios
y siete suplentes.

También pueden crearse comisiones especiales, mismas que duran €l
tiempo que dure €l objeto para el que fueron creadas. Cuando no se haya
agotado el mismoy esté apunto de concluir €l periodo delaLegislatura, és-
tas seliquidan y se entregan los antecedentes de constitucién y actuacién a
la Legislatura entrante.
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E) La organizacién técnica y administrativa del Congreso del Estado

Parafines administrativos, el Congreso cuenta como maximainstanciaala
Secretaria General, que depende de la Junta de Coordinacion Politica, y
cuyo titular esnombrado por el Pleno con el voto de lamayoriade los dipu-
tados presentes. Esta dependencia constituye el &mbito de coordinacion y
supervision delosserviciostécnicosy financieros del Congreso, de acuerdo
alaestructura que se sefidlaen laFigura 2.

Figura 2. Organigrama de la Secretaria General del Congreso del Estado

[Junta de Coordinacion Politica]

[ Secretaria General ]

| | | |
Unidad de Servicios Parlamentarios Unidad de Servicios
Administrativos y Financieros

Departamento de Recursos

Departamento de Asistencia
Humanos

Técnica

Departamento de la Sesion Departamento de Tesoreria

Departamento de las Comisiones Departamento de Rec.Mat. y Serv

Grales.

J N B

Constitucionales

Departamento de Asistencia
Juridica

Departamento de Reg. Parlam. y
Diario de los Debates

Departamento de Archivo Departamento de Seguridad

Departamento de Informatica ]

i I I

Departamento de Biblioteca

8 IR KN N AN EN B

Departamento de Litigios ]

Fuente: Elaborado por los autores, con base en la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
internos del Congreso del Estado de Tamaulipas
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Los retos del Poder Legislativo

Entre los retos mas importantes para el Poder Legislativo se pueden desta-
car, en primer lugar, laaclaracién delosrequisitos constitucionales para as-
pirar aser legislador que marcad articulo 29 dela Constitucion Politicadel
Estado en su fraccion |V, donde sefiala: “el poseer suficiente instruccién”.
Es obvio que e alcance de este precepto ha cambiado en el tiempo. Los
constituyentes de 1921 consideraron lanecesidad de contar con lostamauli-
pecos méscalificadosen el Congresoy, si bien en esaépocacontar con sufi-
ciente instruccion era saber leer y escribir, en la sociedad tamaulipeca del
siglo XXI las condiciones educativas han cambiado sustancialmente. Hoy,
poseer “suficienteinstrucciéon” hatransitado del saber leer y escribir anive-
les educativos de mayor alcance, 10 que hace impostergable que nuestros
representantes al Congreso Local tengan, a menos, cultura general y co-
nocimientossimilaresalosdel promedio general delapoblacion en edad de
gercer € sufragio.

Otroretoimportante esel dar mayor claridad a articulo 31 delaConsti-
tucion Politicaen lo relativo alano aceptacién por parte de los diputados de
cargos en lafederacién, estado 0 municipios sin permiso del Congreso, ex-
cepto en el ramo de instruccion; estimandose que éste se refiere a sector
educativo y no precisando si esen funciones docentes o administrativas. Se-
ria conveniente adoptar |a concepcion que en este sentido se especificapara
losmiembros del Poder Judicial en el articulo 112 delaConstitucion, quees
maés claray que sefialaque ningun servidor de este Poder podra desempefiar
ningun otro empleo, cargo o comision, ya sea publico o privado por el que
reciba remuneracion alguna; salvo los casos de docencia, investigacion,
literatura o beneficencia.

Otro aspecto que también se estimarequieredeandlisis, esel que serefie-
reaquelainiciativasdelaleyesdelngresosy Egresosdel Estado, que deben
ser presentadas a Congreso por €l Ejecutivo en el transcurso de los primeros
10 diasdel mesde diciembre de cadaafio, conlo queesclaro queel Legidati-
vo no tiene el tiempo suficiente para el andisisy aprobacion de estas Leyes,
por lo que puede aprobar presupuestos que no estén acordes con larealidad
imperante, o lo que seriapeor que por falta de acuerdos politicos entre las di-
ferentesfracciones parlamentarias queintegren el Congreso no fueran apro-
bados.

Otroreto, esel relativo alaobligatoriedad queimpone lamisma Consti-
tucion Politica del Estado a sus Legisladores en el sentido de visitar al me-
nosunavez a afno los pueblos que componen su distrito, obligatoriedad que
en ocasiones no se cumple debidamente.

Unademanda de la sociedad en los Ultimos afios hasido que latomade
decisiones|egidlativas se hace en base ael “mayoriteo” delos grupos parla-
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mentarios, generdndose asi |a escasez 0 ausencia de debates que enriquez-
can las propuestas. También destaca entre las demandas el escaso tiempo
gue los Legisladores, no silo de Tamaulipas sino de todo el pais, dedican a
trabgjo legidlativo, pues|os periodos ordinarios de sesiones abarcan cuando
mucho seis meses del afio. En el caso de Tamaulipas, seis mesesy medio,
salvo en el ultimo afio de las Legislaturas, en que € tiempo del segundo pe-
riodo se puede alargar a cuatro meses, llegando asi aun total de siete meses
de trabajo en sesiones ordinarias.

Estos ultimos sefial amientos han ocasionado, en €l caso delaCamarade
Diputados del H. Congreso de la Unidn, que ésta sea la institucion menos
confiable para los mexicanos. De acuerdo con algunas encuestas naciona-
les, sOlo el 4.9% de la poblacion tiene confianza en ella. El hecho de que
solo el 9% de los ciudadanos de este pais sepamos cuantos diputados inte-
gran lacamarafederal, que el 15% de los electores de los distritos el ectora-
lessepael nombre de su diputado y que el 80% de los mexicanos opinen que
los Diputados trabajen poco o nada, finalmente sereflgjatambiénen el inte-
rés en los asuntos politicos del pais, donde el 38.3% de la poblacion opina
tener poco interés en la politica.

Lo anterior esun claro indicador de lanecesidad de que las actuales le-
gidlaturas estatales y federal es replanteen su forma de operacion, haciéndo-
la concordar con las demandas sociales. Es el momento en que deben
plantearse si lostiempos destinados alos periodos legislativos sonlosnece-
sarios; si €l debate se estd dando de manera efectivay si se estan enrique-
ciendo las propuestas legidativas, o0 los legisladores estdn cayendo en un
mundo de oidos sordos, donde lo que impera son las mayoriaslegidativasy
los intereses partidistas, y no larazdn y las demandas sociales.

Por dltimo, y ante un escenario que muestra una Constitucién Politica
del Estado con ciento veinte reformas y modificaciones en sus articulos,
valelapenaplantearse lanecesidad de un nuevo instrumento constitucional
querecojaeincorpore en su seno lasdemandasy necesidades delasociedad
del siglo XXI, muy diferente ala que dio origen a documento de 1921.

El Poder Ejecutivo

Deacuerdo con laConstitucion Politicadel Estado de Tamaulipas, el gerci-
cio del poder g ecutivo corresponde a Gobernador del Estado. Su eleccién
es directa, cada seis afios y es el mismo ordenamiento el que establece sus
facultades y obligaciones en su articulo 91. Las atribuciones conferidas al
gobernador se gjercen a través de una estructura organizacional conocida
como administracion publica, misma que se encuentra subdividida en cen-
tralizaday paraestatal. Laadministracion publicaseregula, apartir de 1981,
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por laLey Organicade la Administracion Plblica, en la cual se establecen
las competencias de las Secretariasy delaProcuraduria General de Justicia,
asi como |as bases general es de creacion de |as Entidades Paraestatales y la
intervencion del Estado en su operacion.

Es importante mencionar que cada administracién gubernamental ha
impreso su sello en €l disefio de la administracién publica. Antonio Marti-
nez Torres, estudioso del fendmeno politico-gubernamental tamaulipeco,
manifiestaque laestructuraadministrativadel poder gjecutivo del estado en
cada época “ caracteriza, primero, laidea que de las tareas bésicas del go-
bierno setenian en esetiempo (mision)” (Martinez Torres, 2001, pég. 167).
Tomando en cuenta lo anterior, este estudioso define las ideas de gobierno
que han prevalecido de 1921 a 2004 y que pueden sintetizarse, para €l
periodo 2005 a 2010, como se expresan en la Tabla 4.

Tabla 4. Ideas prevalecientes en los gobiernos tamaulipecos de 1921 a 2004.

Periodo Ideas prevalecientes

Gobierno como instrumento reivindicador, cuyos propositos
fundamentales eran la justicia agraria (el reparto), la instruccion
publica (educacién), la beneficencia (salud), y la justicia laboral
(respeto a los derechos).

1921-1932

1933-1936 Fomento agricola.

1937-1941 Fomento a la industria incipiente.
1941-1945 Gobierno promotor de la economia (obra publica y ganaderia).
1945-1951 Consolidacion de la economia.

Gobierno promotor del desarrollo (electrificacion, caminos,
agricultura y ganaderia, irrigacion y asistencia social) en esta época

1951-1957 el gobierno ya se vuelve un ente complejo administrativamente

hablando.

Gobierno promotor del desarrollo a través de un gobierno
19571963 constructor y promotor del turismo y la cultura.

El gobierno retoma la concepcion de prestador de servicios basicos
1963-1969 (redefinicion de la Universidad Auténoma de Tamaulipas)

Se adopta nuevamente la idea del estado promotor del desarrollo a
1969-1974 través de la promocion industrial.

Se concibe al estado como un gran promotor de la produccion
19751980 agricola y se atiende a los nuevos asentamientos humanos en los

polos regionales, lo que constituye el punto de partida del
crecimiento de las ciudades medias del estado.
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1981-1986

El reto gubernamental fue industrializar a Tamaulipas, visualizandose
al Gobierno como promotor econémico en el nivel de manufacturas.

1987-1992

Esta administracion percibe al aparato publico como promotor del
bienestar social mediante el mejoramiento del entorno civico, el
fortalecimiento de la calidad de de vida, la ampliacién y
mejoramiento de los servicios basicos, la vivienda y la ecologia, y la
integracion de los sectores de la produccion.

1993-1998

Se percibe al gobierno como un facilitador del libre intercambio
comercial sin abandonar la promocion del desarrollo.

1999-2004

Se conceptualiza una visién de estado y se define como “un mejor
gobierno, con liderazgo renovado, que movilice a la sociedad
tamaulipeca, para hacer de nuestro Estado ejemplo nacional”.

2005-2010

Se ve la economia con rostro humano como la base del cambio
duradero y sostenible. Se debe tener una vision integral de gobierno
que potencie las ventajas productivas de cada region para el impulso
de una economia competitiva capaz de generar satisfactores.

Fuente: Elaborado por los autores con base en Martinez Torres, Antonio (2001, pags. 169 a
184); Hernéndez Flores Eugenio Javier (2005); Hernandez Flores Eugenio (2004), pags. 4-5.

Es asi que los aparatos de |a administracion publica estatal se han ade-
cuado para poder implementar la idea de gobierno del gecutivo en turno.
Paraelloy de acuerdo a mismo autor, ya desde 1921 existen antecedentes
de bases juridico-administrativas para la operacion de la administracién
publica, como seilustraen laTabla5.

Tabla 5. Antecedentes de bases juridico-administrativas para la operacion de la
administracion publica.

Afo Disposiciones juridicas

1921 Reglamento General de Oficinas, primer antecedente de Organizacion
Gubernativa

1935 Ley de Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil

1941 a Ley Reglamentaria de Derechos y Obligaciones de Empleados del Poder

1945 Ejecutivo

1957 a .y ) . ‘

1963 Ley de Previsién Social y Pensiones para los Trabajadores de Estado

1968 Estatuto Juridico de los Trabajadores del Estado

Fuente: Elaborado por los autores con base en: Martinez Torres Antonio (2001, pag. 170).
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Sin embargo, no es Figura 3. Organigrama del Poder Ejecutivo

hasta 1981 que se publica
la primera Ley Organica
de la Administracion
Plblica, instrumento juri-
dico que regulalaorgani-
zacion y funcionamiento
de laadministracion cen-
tral y paraestatal, aunque
todaviaen su articulo ter-
cero transitorio mantenia
vigentes otras disposicio-
nes legaes que sustentaban
distintas dependencias.
Esta Ley ha sufrido tam-
bién reformas sustantivas
en 1987, 1993, 1999 y
2000, para adecuar la es-
tructura a los gobiernos
en turno, hastallegar ala
actual, defecha 21 de di-
ciembre de 2004, en que
seapruebalal ey Organi-
ca de la Administracion
Pablica que entra en fun-
ciones €l dia 1 de enero
de2005y queeslaquese
encuentra vigente.

La Ley Organica
vigente establece una
estructura para el Poder
Ejecutivo, que se ilustra
con € organigrama de la
Figura 3.

Cabe hacer mencién
gquelalLey Organicadela
Administraciéon Publica
del Estado de Tamauli-
pas, ho sblo regulalaad-
ministracién publica
central, sino que también

URBANO Y
ECOLOGIA

SISTEMA DIF
TAMAULIPAS

OFICINAS DEL
EJECUTIVO

CULTURA Y
DEPORTE

i

GOBERNADOR
S— _m“m_
DESARROLLO

CONSTITUCIONAL
SECRETARIA A$
DE
DESARROLLO) SOCIAL
RURAL

TURISMO |
TRIBUNAL
FISCAL
ESTADO

|

CUBERNAMENTAL

SECRETARLA
DESARROLLOY
ECONOMICO)

¥ DEL
EMPLEO

-

SECRETARIA
DE
FINANZAS

CENERAL DE
COBIERNO

Fuente: http://www.tamaulipas.gob.mx/estructura/

Nota: De las dependencias que aparecen en el nivel de
descentralizacion, Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas sélo considera al
Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tamaulipas.
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contempla lo relativo a la normatividad del sector paraestatal, € cual, de
acuerdo al criterio de los autores, deberia contar con un marco normativo
propio, yaqgue su naturaleza, tamafio y particularidad delasentidadesquelo
integran asi lo justifica

La Administracién Pablica Centralizada
Laadministracién publicacentralizada esta conformadapor laProcuraduria
General de Justicia, las Secretarias del Despacho y las demés dependencias
y unidades administrativas de coordinacion, asesoria o consulta. Corres-
ponde a Gobernador del Estado latitularidad del Poder Ejecutivo, y éste
tienelafacultad de crear, agrupar, fusionar y suprimir, por decreto, las enti-
dades que estime necesarias parael mejor despacho de los asuntos publicos,
asi como nombrar y remover libremente alos servidores publicosy emplea-
dos de confianza.

Las funciones que tienen encomendadas las dependencias, de manera
muy sintetizada, son las siguientes:

* Secretaria General de Gobierno: Eslaentidad encargada de condu-
cir lapoliticainterior del Estado y de coordinar lasrelaciones del Po-
der Ejecutivo con los otros Poderes del Estado; con los Poderesdela
Unidn; los Organos Federales Auténomos y con los Gobiernos de
otras Entidades Federativas. Participaen laelaboracion de Proyectos
de Ley, Decreto, Reglamentos, Acuerdosy Circulares del Goberna-
dory brindaasesoriajuridicaalas dependencias delaadministracion
publica y los Municipios; también conduce las relaciones con los
Partidos Politicos.

* Secretariade Finanzas: Esta Secretariapromueve, formulay € ecuta
los programas hacendarios, econdémicos, financierosy crediticiosdel
Gobierno del Estado, formulando y dirigiendo lapoliticadeingresos
y egresos del Estado.

e Secretaria de Administracion: Aplicala politica en materiadel per-
sonal del Gobierno del Estado; programa presupuestalmente la ad-
quisicion de los bienes y la contratacion de los servicios de la
administracion publica; lleva e inventario de los bienes muebles e
inmuebles del Gobierno del Estado; administra el Archivo Generd
del Estado y la Red Estatal de Comunicaciones.

e SecretariadeDesarrollo Econdmicoy del Empleo: Formulay e ecu-
talos planesy programas de promocién y desarrollo de la actividad
industrial, comercia y de servicios.

e Secretariade Turismo: LaSecretariade Turismo, formulay conduce
la politica de desarrollo de la actividad turistica estatal
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e Secretariade Desarrollo Rural: Formulay ejecutalos programas de
promocion y desarrollo de las actividades agricola, pecuaria, fores-
tal, pesqueray acuicola; coordinando, promoviendo y concertando
laintegracién de accionesy lainversion derecursosfederalesy esta-
tales con los productores y consumidores

e Secretariade Desarrollo Social, Culturay Deporte: Conducey evar
[Galapoliticaestatal de desarrollo socia y 10s programas especificos
de combate ala pobreza; se disefian y promueven politicasy progra-
mas paralaatencion de las microregiones con mayor indice de mar-
ginalidad. Se fomenta la equidad de genero promoviendo acciones
tendientes apropiciar laparticipacion delamujer en lavidapolitica,
econdmica, social y cultural del Estado; se disefiay ejecutala politi-
cadeatencion alajuventud; sefomentalaensefianzay lapracticade
los deportes en el Estado. También se promueveny apoyan las mani-
festaciones artisticasy sefortalece el sentido deidentidad cultural de
los tamaulipecos.

* Secretaria de Educacion: La Secretaria de Educacion, organiza y
coordinael SistemaEducativo Estatal, planeando, desarrollando, di-
rigiendo y vigilando el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables en materia de educacion a cargo del Estado y de los parti-
culares.

* Secretaria de Salud: En esta dependencia se establecen y adminis-
tran los programas de atencion medica, salud publica, asistencia so-
cia y regulacion sanitariaen el territorio estatal

* Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia: Esta
Secretariaformulay conduce lapoliticageneral delosasentamientos
humanos; integra, operay mantiene actualizado €l SistemaEstatal de
Informacion Geogréfica y Urbana y el Archivo Cartogréfico del
Estado; elaboralos programas de obras'y servicios publicos del Go-
bierno Estatal y los programas de construcciény conservacion delos
caminos estatales. También le corresponde promover, ejecutar y vi-
gilar e desarrollo y cumplimiento de planesy programas de preser-
vaciony desarrollo delaflora, faunay recursos naturalesrenovables.

e Secretariade Seguridad Publica: Desarrollalas paliticas de seguridad
publica, salvaguardando laintegridad y €l patrimonio de |as personas,
previniendo la comision de delitos del fuero comin y preservando
laslibertades publicas, €l ordeny lapaz socia; administrael sistema
penitenciario del Estado; implementa, dirigey € ecutalos programas
dereadaptacion social delosinfractoresdelaley y administrael sis-
temade imparticion de justiciajuvenil.
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e Procuraduria General de Justicia: Es la dependencia encargada de
promover laobservanciay respeto delaslibertadesy derechosdelos
individuos; prestaa Poder Judicial el auxilio necesario parael debi-
do gercicio de sus funciones; gjecuta acciones de coordinacion con
el Gobierno federal, con los gobiernos de otros Estados y con los
Municipios afin delograr el mejor cumplimiento de la persecucion
deilicitos penales; y operaun servicio paralaatencion alasvictimas
del delito.

¢ Contraloria Gubernamental: Supervisay vigila e funcionamiento
delos sistemasy procedimientos de planeacion, control y evaluacion
de la administracion publica estatal; se da seguimiento alas quejasy
denuncias gue se presenten con motivo de irregularidades; vigila €
cumplimiento delaL ey de Responsabilidadesdelos Servidores Publi-
cos del Estado de Tamaulipas. Esta dependenciatambién implantaes-
tudios y programas de mejoramiento encaminados a la
modernizacion, simplificacion, desconcentracion, descentralizacion
y desregulaci 6n administrativay mantiene actualizados|os Padrones
de Proveedores de la Administracion Publica, y de Contratistas de
Obras Publicas.

Posterior alaaprobacién y publicacion de laL ey Organicadela Admi-
nistracion Pablica, se cred mediante decreto del Titular del Ejecutivo de fe-
cha 2 de enero de 2005, la Secretaria Técnica del Poder Ejecutivo del
Estado, adscrita directamente al Gobernador y que tiene asu cargo la orde-
nacion y sistematizacion de las responsabilidades de planeaci n, programa-
cion, presupuestacion y evaluacion de la gestion publica que corresponden
a Ejecutivo, asi como € seguimiento de la gjecucion y observancia de los
acuerdos, resoluciones y demés determinaciones emitidos por el Goberna-
dor del Estado. Dicho decreto establece que la Secretaria Técnica constitui-
rael érgano de coordinacion del Ejecutivo con las dependenciasy entidades
de laadministracion pablica estatal paralos procesos antes planteados.

Las Entidades Paraestatales

Laadministracion paraestatal esta compuesta por |os Organismos Publicos
Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritarias, y 10s
Fidel comisos Publicos. Sus marcos normativos se encuentran en €l articulo
93 delaConstitucion Politicadel Estadoy enlosarticulos37 a 43delalLey
Orgéanica de la Administracion Publica

L os Organismos Publicos Descentralizados (OPD) son creados por ley
o decreto del Poder Legidativo o por decreto del Gobernador. Con indepen-
denciadelaestructuralegal que adopten, tienen en todos |os casos persona-
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lidad juridicay patrimonio propios, constituidos total o parcialmente con
aportaciones del gobierno del estado. Sus 6rganos de gobierno tienen carac-
ter colegiado y en ellos participan titulares de las dependencias de la
administracién publica.

Las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, tienen por objeto la
satisfaccion de necesidades col ectivas através de la produccion de bienesy
servicios afin de promover el desarrollo del estado y obtener recursos que
contribuyan al erario pablico. Todas ellastienen personalidad juridicay pa-
trimonio propios constituido por aportaciones del gobierno del estado, don-
de éste es propietario de masdel 50% del capital social. Asimismo, entodos
los casos | os estatutos de | as empresas deben reservar a gobierno del estado
lafacultad de vetar las decisionesy acuerdos del 6rgano de gobierno.

Los Fideicomisos Publicos se constituyen con el objeto de auxiliar a
gobierno en larealizacion de actividades prioritarias, deinteréspablico o en
actividades de beneficio colectivo. Los Fideicomisos Publicos rigen sus ac-
tividades por comités técnicosy el gecutivo del estado es invariablemente
el fideicomitente.

L as entidades paraestatal es se agrupan por sectores administrativos con
€l objeto de promover diferentes aspectosdel desarrollo del estado. Con ese
objeto, pueden establecerse tantos sectores administrativos como se consi-
dere pertinentey cadauno de ellos esta coordinado por € titular deladepen-
dencia que determinadl titular del Ejecutivo.

Los retos de la actual administracion (2005-2010)

La orientacién que tendrén las politicas publicas en la administracion para
el periodo 2005-2010 fue plasmada en los diez compromisos que el Gober-
nador del Estado, Ing. Eugenio Javier Hernandez Flores, protesté cumplir:

1. Enloecondmico, convertir a Tamaulipasen el estado que ofrezca
las mejores condiciones de competitividad para la inversion, la
produccion y el fortalecimiento de nuevasy mejores empresas.

2. En la seguridad de la sociedad, el fortalecimiento y la
confiabilidad de las instituciones policiacas y de imparticion de
justicia.

3. Enlo educativo, unaeducaciénintegral y de calidad paralanueva
sociedad del conocimiento.

4. En el ambito de la salud, el acceso universal para elevar las
condiciones de vida de | os tamaulipecos.

5. En el ambito urbano, ciudades de calidad donde se viva cada vez
mejor.
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6. En el ambito rural, un campo productivo, que recupere lavocacion
agropecuaria de la entidad y dignifique la vida en las zonas

rurales.

7. En lo social, el compromiso con la equidad y con la cohesion
social para las comunidades marginadas y los grupos
vulnerables.

8. Alianza estratégica con mujeresy jovenes, asi como lapromocion
de una cultura de equidad de sexo en materia laboral.

9. En lo ecolégico, la preservacion del capital natural, el medio
ambiente y SUS recursos.

10. Un gohierno de resultados, un gobierno promotor del dialogo, la
construccion de acuerdos y la participacion ciudadana; un
gobierno transparente y de finazas solidas.

El Poder Judicial

El titulo VI de la
Constitucién Poli-
tica del Estado de
Tamaulipas, que
comprende los ar-
ticulos 100 al 123,
esta dividido en
tres capitulos y
trata del Poder Ju-
dicial del Estado.
En é sesefidaque
a Poder Judicial,
pertenece la potes-
tad deimpartir jus-
ticia mediante la

Figura 4. Organigrama del Poder Judicial

Presidente
del
Supremo
Tribunal de
Justicia

| 1 1 1 1
Direccién Direccién Direccién Fondo Centro de Direccion
de de de Auxiliar Actualiza-
Adminis- Finanzas Contraloria para la cion
tracion Adminis- Judicial
tracion de
Justicia

Visitaduria
de Judicial
Informéti-

ca

Fuente: Elaborado por los autores, con base en la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado

aplicacion delasleyesen lo familiar, lo civil y lo penal, siendo obligacion
paralos servidores publicos y los gobernados cumplir con las sentencias y
demés resoluciones del Supremo Tribunal de Justicia, de los magistradosy

delosjueces.

LaLey Orgéanica del Poder Judicial del Estado puntualiza que corres-
ponde a Poder Judicial del Estado el gjercicio de la funciédn jurisdiccional
en losasuntos del fuero comun, en los términos que prevén las Constitucio-
nes Federal y Estatal y 1os ordenamientos legales que de ellas emanen, asi
como delosasuntos del orden federal enlosasuntos del orden federal enlos
casos quelas Leyesde esefuero | o establezcan El Poder Judicial, se deposi-
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taparasu gercicio en el Supremo Tribunal de Justicia, en los Juzgados de
Primera Instancia, en los Juzgados Menores, en el Jurado Popular y en los
Arbitros.

El Supremo Tribunal de Justicia reside oficiamente en la capital del
Estado. Para sus fines, la entidad esté dividida en quince Distritos Judicia-
les. Los Jueces de Primeralnstanciatienen su residenciaoficial enlas cabe-
ceras de sus respectivos distritos y los Jueces Menores residen en las
cabeceras municipal es respectivas.

El Supremo Tribunal de Justicia

El Supremo Tribunal de Justicia esté integrado por nueve Magistrados de
Numero, deloscuales, uno esel Presidente, y por |os Magistrados Supernu-
merarios que sus funciones requieran. Estos funcionarios pueden actuar en
pleno o por salas unitarias. Los Magistrados son nombrados por el Congre-
so del Estado por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser ratificados hasta
en dos ocasiones por un periodo igual.

Entre las funciones mas importantes del Supremo Tribunal de Justicia
destacan el conocer en segundainstanciade los asuntos familiares, civileso
penales que a efecto remitan los Jueces de Primera Instanciay Menores,
conaocer en Pleno las controversias del orden civil o mercantil que se susci-
ten entreparticularesy el Estado olos Ayuntamientos; atender lasdudas que
surjan sobre lainterpretacion de laLey que sean planteadas por |os Jueces,
elegir a Presidente del Pleno; nombrar, cesar o suspender a los Jueces de
Primera Instancia, Jueces Menores, Secretarios de Acuerdos, Relatores,
Actuarios del pleno o delas Sadlasy de los Juzgados.

Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere ser
ciudadano en pleno gjercicio de sus derechos poaliticos y civiles, nativo del
Estado o con residenciaen el mismo por més de 5 afios i ninterrumpi dos; ser
mayor de 35 afiosy menor de 65 el diadeladesignacion; poseer titulo deLi-
cenciado en Derecho expedido por |o menos con 10 afios de anterioridad al
diadeladesignacién; no haber ocupado, por |o menos un afio antesdelafe-
chadeladesignacion los cargos de Gobernador, Secretario de Despacho del
Ejecutivo, Procurador General de Justicia, Senador, Diputado Federal o Lo-
cal; y gozar de buenareputacién'y no haber sido condenado por delito inten-
ciona que amerite pena corporal de més de un afio de prision, (art. 111
fraccion V) pero s setratare de robo, peculado, fraude, falsificacion, abuso
de confianzau otro quelastime seriamente su buenafama, quedarainhabili-
tado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.
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Los tribunales inferiores

Lostribunalesinferiores parala administracion de justicia estan a cargo de
los Jueces de Primeralnstanciay de los Jueces Menores. Los Juzgados Me-
nores funcionan en aquellos municipios que e Pleno considere necesario.
L os Jueces Menores duran en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificados
por periodosiguales por el Pleno.

Las dependencias administrativas y técnicas del Poder Judicial
El Poder Judicial cuenta, parael mejor desempefio de susfunciones, con las
dependencias que indican en € organigramade la Figura 4.

Los retos del Poder Judicial

En los Ultimos afios, el Poder Judicial ha destacado en sus ejercicios de ac-
tualizacion y modernizacion, tanto en el plano juridico como enlo referente
acuestiones de infraestructura. Sin embargo, uno de los mayores retos que
encaraeste poder es el lograr transmitir ala sociedad |a esencia de sus fun-
cionesy atribuciones, yaque esfrecuente que el ciudadano coman no tenga
clarolos conceptos delaadministracion delajusticiay delaprocuracion de
lamisma, lo que genera confusiones entre las atribuciones que correspon-
den a Poder Judicial y las que corresponden al Poder Ejecutivo, através de
la Procuraduria General de Justicia.

El Municipio

De conformidad con el Articulo 115 dela Constitucion Politicade los Esta-
dos Unidos Mexicanos, €l Municipio Libre eslabase deladivision territo-
rial y de la organizacion politicay administrativa de los Estados y por 1o
tanto de la nacién mexicana, mismo precepto que es consignado por la
Constitucion local en su articulo cuarto. En Tamaulipas, el documento que
rigelaestructuray funcionamiento de los Ayuntamientos, asi como lasres-
ponsabilidades y obligaciones de sus integrantes, es el Codigo Municipal
parael Estado de Tamaulipas. El Cadigo lo expide el Congreso del Estado,
haciendo uso delasfacultades quele confierelapropia Constitucion local .

Los Ayuntamientos

Se denomina Ayuntamiento a conjunto de autoridades elegidas directa-
mente por el pueblo para el gobierno de un municipio. Paraello, las perso-
nas que integran los Ayuntamientos se relinen y sesionan ordinariamente
pararesolver |os asuntos de su competencia cuando menos unavez a mes.
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Susintegrantes duran en su encargo tres afios, iniciando susfunciones el dia
primero de enero posterior a dia de la eleccidn. Los Ayuntamientos estan
integrados por un Presidente Municipal y por los Sindicosy Regidores que
laLey determine, en funcidn de la poblacion de cada municipio. En el caso
de Tamaulipas, €l Cédigo Municipal sefialalo estipulado en la Tabla 5.

Tabla 5. Numero de sindicos y regidores de acuerdo a la poblacién municipal

Poblaciéon Municipal Sindicos Regidores
Hasta 30,000 hab. 1 4
Hasta 50,000 hab. 2 5
Hasta 100,000 hab. 2 3
Hasta 200,000 hab. 2 12
Mas de 200,000 hab. 2 14

Fuente: Elaborado por los autores con base en el Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere ser ciudadano mexi-
cano por hacimiento, en pleno gercicio de sus derechos; ser originario del
municipio o tener unaresidenciaen e mismo minimade tres afos antes del
diadela€leccion; no pertenecer a estado eclesiastico ni ser ministro de al-
gun culto; no estar sujeto aproceso por delito doloso; tener un modo hones-
to devivir, saber leer y escribir; y no ser servidor publico delafederacion o
del Estado, con excepcion de los cargos de eleccidn popular, o del munici-
pio; y no tener el mando de lafuerzapublicaen e municipio en que se haga
laeleccion, ano ser que se separe del cargo amenos noventadiasantesdela
eleccion.

La Constitucion Politica Federal también sefiala que |os municipios
tendran a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos: Agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccién, traslado, tratamien-
toy disposicion final de residuos; mercadosy central es de abastos; pan-
teones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad
publica, en los términos de articulo 21 de la Constitucién Federal, poli-
ciapreventivamunicipal y transito; y las que les pudieran determinar las
legislaturas locales.
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El municipio administraralibremente su hacienda. Paraello, lalegisla-
turalocal debe aprobar su Ley de Ingresos. También revisaray fiscalizara
sus cuentas publicas. En cuanto a su presupuesto de egresos, éste seraapro-
bado por el Ayuntamiento de acuerdo alos ingresos disponibles.

El Presidente Municipal, los sindicos y los regidores

El Presidente Municipal es el gjecutor de los acuerdos y disposiciones que
estedicte el Ayuntamiento en €l gjercicio de susfuncionesy es su represen-
tante legal. Los Sindicos son los encargados de la procuracion, defensay
promocion de los intereses municipales. Tienen funciones de representa-
cion legal del Ayuntamiento en litigios en que el municipio seaparte, como
mandatario general parapleitosy cobranzas en lostérminos del Cadigo Ci-
vil el Estado. Asimismo, tienen a su cargo la atencion de los asuntos de la
hacienda municipal.

L os Regidores tienen como funcion principal desempefiar y presidir las
Comisiones gque les encomiende el Ayuntamiento, mismas que estudian y
proponen a éste los proyectos de solucién ala problemética que en ellas se
analice. Las Comisiones se integran bajo |os siguientes apartados:

e Gobiernoy Seguridad Publica

* Hacienda, Presupuesto y Gasto Publico

e Salud Publicay Asistencia Social

¢ Asentamientos Humanos y Obras Publicas

* Servicios publicos Municipales

Ademés, pueden integrarse cualesquier otra que determine el Ayunta-
miento de acuerdo a las necesidades del Municipio

La estructura administrativa municipal

El Codigo Municipal sefialaen su articulo 49, Fraccion |, que esfacultad y
obligacion de los Ayuntamientos el organizar las oficinasy departamentos
encargados de laadministracion y servicios pablicos municipal es, facultan-
dolo en laFraccion XXXV acrear las dependencias necesarias para el des-
pacho delosnegociosdel orden administrativoy laatencion delosservicios
publicos, conforme a los presupuestos respectivos; y en la Fraccion IX a
nombrar y remover a Secretario del Ayuntamiento, al Tesorero Municipal,
al Contralor Municipal, a Secretario de Desarrollo Urbanoy Ecologiao, en
su caso, al Director de Obrasy Servicios Publicos Municipales, a Secreta-
rio o Director de Seguridad Publica; de lo que se puede derivar que la es-
tructura administrativa bési ca propuesta para operar un Municipio eslaque
seilustraen laFigurab.
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Figura 5. Organigrama minimo de un municipio

Presidente
Municipal

T T 1
Tesorero Contralor
Municipal ‘ L Municipal

Secretario de Secretario de
Desarrollo J

Seguridad
Urbano y

Publica
Ecologia

r
Secretario del
Ayuntamiento

Fuente: Elaborado por los autores con base en el Cddigo Municipal para el Estado
de Tamaulipas.
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http://www.congresotamaulipas.gob.mx/l egislacion/leyespdf/leydel con
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3 Lo que sabemos de los Diputados, Consulta Mitofski, 2002; Imagen de
la Camara de Diputados 22 medicién, 2003, Consulta Mitofski;
Encuesta aplicada por el Centro de Estudios Socialesy de Opinion
Publica de la Camara de Diputados, 2003; ¢Estamos interesados en la
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Voto Embotado, Covarrubias y Asociados, 2003; Confianzaen
Instituciones, Consulta Mitofski, 2005; El Poder Legislativo en
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5PERIODICO OFICIAL No. 10, Gobierno Constitucional del Estado
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Tamaulipas, 1 de enero de 2005.

8 Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas. Articulos 100 a 123.
http://congresotam.gob.mx/legisl aci on/constituci én/constam. pdf pags.
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Los simbolos

José Luis Pariente F.

| escudo de armas de Tamaulipas hasufrido, alo largo delahistoria, di-

versas modificaciones que han alterado sus caracteristicas o, 1o que es
mas grave, sustituido elementos originales por otros que no guardan ningu-
narelacion con los simbolos en él representados (Pariente, 1994).

Antecedentes

El primer escudo de armas de Tamaulipas
se identifica con € de D. José de Escan-
don y Helguera, conde de Sierra Gorday
vizconde de Escanddn. El escudo fue
creado posiblemente antes de 1749, afio
en el que e blason fue certificado por
Fernando VI, rey de Espafia, mediante
cédulareal del 23 de octubre de ese afio
(Archivo General de la Nacién, 1929),
al concederle aEscandény asus descen-
dientes €l titulo de Castilla, de conde de
Sierra Gorda.

Dos afios después, es decir, en julio
de 1751, encontrandose Escanddn en Querétaro, hizo la peticion formal al
virrey delaNueva Espafia, paraconstruir unacasaparaé y sufamiliaenla
villa de Santander (actual Santander Jiménez, Tam.) y que se le permitiera
colocar en ella su escudo de armas, solicitud que le fue concedida en ese
mMismo mes.

El escudo fue mandado tallar en piedra por el mismo Escandén y colo-
cado en €l frontispicio delacasa, donde permaneci6 hastaque, desprendido
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de su posicién original, fuetrasladado al Museo de Antropol ogia e Historia
delaUAT, y posteriormente a Museo Regional de Historia de Tamaulipas,
en Cd. Victoria.

El escudo de Escanddn

Ladescripcion heréldica del escu-
do de Escandon es la siguiente (nota
1):

Blason cuartelado en cruz, tim-
brado con yelmo de plata adornado
con tres plumas de colores celeste,
verde y rosa. Ornamentado de lam-
brequinesy guardado por dos gentiles
0 rusticos barbados confrontados,
con un ramo de palma en la mano, de
color verde. La bordura es de color
madera, al igual que los ornamentos.

En el campo del escudo, en la po-
sicion palo, se encuentra una cruz acolada, combinada con cruz latina y
de Santiago, de color madera.

En el primer cuartel, en campo de gules (rojo), castillo de plata. En el
segundo cuartel, en campo de plata, aguila naciente de sable (negro), coro-
nada con la corona condal dela casa de Escandon. Ahi también estrella de
plata que representa ser el tercer hijo. En el tercer cuartel, en campo de
azur (azul), caldero de oro con penddn de gules (rojo). Adosadas se encuen-
tran dos estrellas. En el cuarto cuartel, en campo de sinople (verde), casti-
[lo de plata similar al del primer cuartel.

Escudo condal de Escandon
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7 a3 " Lailustracion de la Figura 3 corresponde d
: / escudo condal de Escandén, timbrado y con

v/ L @ ©  lema, cuyadescripcion figuraen laobradeD.
4 @ \ . Ricardo Ortegay Pérez Gallardotitulada: His-

Y, . toriagenealdgicade lasfamilias mas antiguas

J {"rf de México. El dibujo del cual estatomadaesta

) V. ilustracion se exhibiaen unavitrinaen el Mu-

e ) seo de Antropologia e Historia, delaUAT, en
! Cd. Victoria
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Ladescripcion del escudo (nota 2) eslasiguiente:

Escudo cuartelado. Primero: de plata, aguila explayada de sable. Se-
gundo: de gules, castillo de plata. Tercero: de sinople, castillo de plata.
Cuarto: deazur, caldera de oro con una banda de gules. Entre primeroy se-
gundo cuartel cruz de oro. Acolado con la Cruz de Santiago. Soportes: dos
rasticos y timbrado con Corona de Conde.

El escudo porta e siguiente lema: “AUNQUE RUSTICOS
GUARDAMOS CON OSADIA Y DENUEDO ESTAS ARMAS CUYA
LUZ A (sic) BENIDO (sic) DE ESTA [CRUZ] (En el lemalacruz estadibu-
jada). Y SON DEL LINAJEY CASA DE ESCANDON".

Estelemay el escudo condal aparecen en el extremo superior izquierdo
de unapinturaa 6leo que retrataauno de los hijos de Escanddn, €l candni-
go licenciado don Mariano Timoteo de Escandén y Llera, conde de Sierra
Gorda, (nota 3) y difiere en laredaccién del que portael escudo original de
Escanddn que se encuentraempotrado en larecamaradonde nacio el conde,
en su casa familiar de Soto la Marina, provincia de Santander (Espafia) y
gue, seguin testimonio de D. Ciro R. de la Garza, reza: “ESTAS ARMAS
SON, DE LA CASA DE ESCANDON.” (nota 4).

Esimportante aclarar, sin embargo, que seguin €l testimonio de D. Ciro,
el escudo delarecamarano esel ilustrado en estapégina, sino el original del
conde, reproducido en piedray colocado en la casa de Santander, Tam.

El escudo de Diego Rivera

En el afio de 1920, Diego Rivera pintd, entre |os elementos contenidos en
los murales de la Secretariade Educacion Publica, por encargo del entonces
ministro D. José Vasconcel os, un escudo alusivo al estado de Tamaulipas.

EnlaFigura4 sereproduce un dibujo del citado escudo, que D. Germéan
Gomez describe en los siguientes términos herddicos:

Escudo soportado por &guilade oro, bifronte, bordurade oro en cadena.
En campo de azur sombra de sol naciente. Ahi mismo, en campo de gules,
tres caracoles de oro. Esta apoyado enlo
gue semejan dos montafias que confor-
man en la punta del escudo un campo de
oro donde se encuentran dos conchas
marinas. (nota 5).

El escudo fue utilizado sin las &gui-
las, einclusive figuraen algunas publica-
ciones impresas (nota 6). Asimismo,
aparece descrito en un folleto de Vito
Alessio Robles (nota 7).
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Los escudos actuales

El Escudo de D. Marte R. Gomez

El primer escudo oficia del Estado fue
aprobado por el Honorable Congreso
del Estado en su XXXVI Legidatura,
por medio del Decreto No. 24, publica-
doenel Periddico Oficial # 25, del 29 de
marzo de 1939, durante el periodo gu-
bernamental de Marte R. GOmez.

El dibujo del escudo, en pergamino,
fue encargado por el gobernador a D.
LuisCastillo Ledon, (nota8) y sedisefio
pensando en plasmar lahistoriadelaen-
tidad, asi como sus riquezas naturales.
Por lo anterior, seincorpord a mismo el
escudo de Escandon y la representacion \
del cerro del Bernal de Horcasitas, asi
como simbolos de la riqueza ganadera, agricolaeindustrial del estado.

La descripcion herdldica del mismo esla siguiente:

Escudo cortado y medio partido. En el primer cuartel plantas de algodon y
maiz frutado. En el segundo cuartel, en campo de gules, toro, vaca y cabra, pasan-
tesy alternados. En €l tercer cuartel, de fondo, el cerro del Bernal de Horcasitas, y
en campos anteriores un campo petrolero y un cafiaveral.

Como escusdn o escudete, en la posicién de jefe, estara acolado el escudo de
armas de D. José de Escanddn, suprimiendo los tenantes. (nota 9).

El escudo de D. José de Escanddn sufrio diversas ateraciones. Lamés
importante de todas fue la sustitucion de la cruz de Santiago por unalatina.
Se eliminaron también las estrellas en los cuarteles segundo y tercero, y €l
aguila se coloco exployada, en vez de naciente.

Primeras modificaciones

El escudo del Estado permanecié inalterado durante treintay nueve afos,
hasta 1978, cuando en el Periddico Oficial del Estado No. 77, defecha27 de
septiembre, apareci6 publicado el decreto No. 66 de la QuincuagésimaLe-
gislatura del H. Congreso del Estado. A iniciativa del gobernador Enrique
Cardenas Gonzalez, se modifico el escudo de armas para quedar de la si-
guiente manera:

En el primer cuartel seincluyeron plantas de cafia, sorgo y agave. En el
segundo cuartel 1os animales se redisefiaron para mostrar solo las cabezas,
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en vez de los cuerpos enteros. En €l tercer
cuartel se dividié el campo petrolero por
unos surcosy un tractor como simbolosde
la mecanizacion del campo y se afadié
una porcion de mar con una embarcacion
y un pez, paraindicar lariqueza pesguera
del Estado. Se eliminaron, asimismo, |os
canaverales, al incluirse cafiaen el primer
cuartel.

El emblema de Escanddn sufrié nue-
vas modificaciones, como €l redisefio del
aguilay el calderoy laalteracion deloses-
maltes originales en los cuarteles. Sin em-
bargo, la méas grave de todas dllas fue la
arbitraria sustitucion delacruz acoladade

El perfil territorial y los simbolos

Santiago por una cruz ancorada de Molina (nota 10).
Las modificaciones anteriores se justificaron en el Decreto consideran-

do, entre otros motivos, que:

... en el escudo original se plasmaron tanto la riqueza agricola como
la pecuaria en nuestro Estado, sin tomar en consideracion en ese en-
tonces|as enormes posibilidades de nuestro mar territorial cuyas cos-
tas corresponden a Tamaulipas en una extension de mas de 430
kildmetros, |o que constituye hoy en dia una fuente detrabajo y de divi-
sas no solo para los tamaulipecos sino para la republica en general.

Lo que no sejustificd, en ninguna parte, fue la arbitraria e irrespetuosa

alteracion de las armas de Escandon.

Segunda modificacion

Por decreto No. 20, publicado en el Perio-
dico Oficia No. 47 de fecha 13 de junio
de 1984, ainiciativadel Dr. Emilio Marti-
nez Manautou, el escudo de armasde Ta-
maulipas volvié a sufrir los siguientes
cambios y modificaciones:

En el primer cuartel sesuprimié el a-
goddn, por no ser ya un cultivo represen-
tativo del Estado. En el segundo cuartel se
giraron hacia el frente las posiciones del
toroy lavacay se representaron con ca
racteristicas de la raza ceba.
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El escudo de Escandon volvié a sufrir nuevas alteraciones. Si bien el
caldero recuperd su formaoriginal, el aguila fue de nuevo cambiada a una
clésicarepresentacion exployadadeinfluenciagerménicay persistio lacruz
de Molina, en vez dela original acolada de Santiago.

L asdeméas modificacionesfueron menoresy referidas sdlo asimplifica-
ciones en el disefio de los elementos (nota 11).

El decreto, junto con unabreve resefia histéricailustradadel Escudo de
Armas, fue reproducido en un folleto editado por el Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria de Servicios Administrativos, en 1984. La descrip-
cion del escudo no sdlo sigue reproduciendo lainadecuadaterminol ogiahe-
raldicadelos anteriores, sino que afiade nuevasincorrecciones (nota 12). El
escudo ha permanecido igual hastalafecha.

El Himno de Tamaulipas

El himno de Tamaulipas fue una obra compuesta originalmente para laH.
Ciudad de Matamoros, Tam. Relatad profesor Alvarado Pier (1959) queen
los afios de 1925-26, siendo Director de la Banda Municipal de musica el
Profesor José Ma. Barrientos, se organizaron festejos para conmemorar €l
Centenario de la fundacion de dicha poblacion. Las fiestas se sucedieron
durante los dias 30 y 31 de diciembre de 1925y 1y 2 de enero de 1926.
Entrelanumerosaconcurrenciaasistente alosfestejos se encontraban el au-
tor delamusicadel himno, el Profesor Alfredo Tamayo Marin'y personali-
dades gubernamentales del Estado.
Laletraoriginal, debidaal Profesor Rafael A. Pérez, decia:

Viva Matamoros, invicta y heroica
la ciudad que dormita en la margen del rio.

La obra gust6 tanto que se decidié que fuera cedida para himno del
Estado, en vista que se carecia de una obra que llenara esas finalidades. La
Banda de musicade Ciudad Victoria, que habiasido llevadaex profeso has-
ta Matamoros para amenizar 1os actos, fue la primera en gjecutar publica-
mente, por primeravez, lapiezadereferencia, bajoladireccion desutitular,
Don Ramén Prado.

Al ser considerado ya como Himno del Estado, su letra fue adaptada,
quedando como se conoce en la actualidad. Hasta el afio de 1957 su jecu-
cion en actos oficiaes, publicosy escolares se hizo en suformaoriginal. En
el mesdejulio de ese mismo afio, contando con laanuenciadel Dr. Norberto
Trevifio Zapata, Gobernador Constitucional del Estado y con ladel propio
autor (fallecido dias después), a sugerencia de la Sociedad Mexicana de
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Musicologia, laobrafue modificadaligeramente en | os dos Ultimos compa-
ses de su segunda parte, con objeto de facilitar el canto y darle laformade
himno, yaque su estructuraanterior desde el punto de vistadelaformamu-
sical erade cancién. Lacorreccion en el aspecto técnico fue realizadapor €l
maestro Juan Diego Tercero. Enjulio de 1957, el himno fue grabado en dis-
co fonogréfico (vocal e instrumental) bajo la direccién de los maestros ta-
maulipecos Juan Diego Tercero y el mayor Guillermo Estrello, titular de la
Banda de Musica de la Brigada de Infanteria. La letra oficia del himno,
como se canta usualmente, utilizando e coro y solo dos de sus estrofas (la
primeray la sexta), eslasiguiente:

Coro

Estrofal

HIMNO DE TAMAULIPAS

Viva Tamaulipas altiva y heroica,

La region que dormita en la margen del rio,
La sangre palpita en el pecho mio

Al recuerdo glorioso de sus héroesy su honor.

Viva Tamaulipas la tierra querida

Que en las horas aciagas dio su sangrey su vida,
Cantemos un himno de amor y lealtad

y todo Tamaulipas vibre a la voz de Libertad.

Fuiste cuna de nobles varones

Que con la luz de su saber iluminaron,
Y al pasar por latierra dgjaron

Con sus obras su nombre inmortal.
Hoy, la Historia, canta la Gloria

De tus hijos en marcha triunfal.

Estrofall

Nuestros hombres hoy luchan ufanos,
Por mejorar su condicion de ciudadanos;
Igualdad, eslaflor del ensuefio

que el obrero pretende alcanzar.

Y si alcanza una esperanza,

Es que sabe morir o triunfar.
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La Ley del Escudo de Armas y del Himno de Tamaulipas

Las caracteristicas y el uso, tanto del escudo como del himno de Tamauli-
pas, se rigen por o que establece la actual Ley del Escudo de Armasy del
Himno de Tamaulipas, expedidael 16 de octubrede 2002. Laley indicacla-
ramente, en su articulo primero, que tanto el escudo como el himno son los
simbolos del Estado libre y soberano de Tamaulipas.

Laletradel himno sesefialaen d articulo 26y constadeun coroy seises-
trofas, delas cual es sblo escomun que se entonen dos: laprimeray laditima.

Notas:

1. Fuente: Archivo General de laNacién (1929, Tomo I1). Nos he-
mos basado, para esta descripcidn, en una propuesta de D. Ger-
man Gomez (g.e.p.d.), por considerarla mas adecuada desde €l
punto de vista de laterminologia heraldica, que la que figura en
los documentos oficiales.

2. Ladescripcion estdtomada de unaleyenda que acompaiialailus-
tracién del escudo que se reproduce en €l Estado General de las
Fundaciones, citado anteriormente, aunque el orden en que seci-
tan los cuarteles es incorrecto, segun las normas herddicas.

3. Citado por Meade (1977, tomo ). En laobratambién sereprodu-
ceel dleo, intercalado entre las paginas 130y 131.

4. Ciro R. de la Garza, correspondencia (ver Referencias). Citado
también por Meade (1997: 127).

5. German GOmez, documentosinéditos. Cd. Victoria, UAT. Archi-
vos del Instituto de Investigaciones Histdricas.

6. Tamaulipas, 6rgano del Bloque de Estudiantes Revolucionarios
Tamaulipecos, México, D.F., septiembre de 1932.

7. Vito Alessio Robles, Bosquejos Historicos.

8. El Lic. Juan Fidel Zorrilla, en breve entrevista poco antes de su
sensible fallecimiento, nos afirmé que D. Luis encargé €l disefio
final aun empleado del Archivo General delaNacion, quien rea-
liz6 €l dibujo definitivo. Seguin datos posteriores, recabados por
el autor, es posible que dicho empleado haya sido el Sr. Eusta-
quio L. Contreras, quien fuera maestro de dibujo de la Escuela
Normal y Preparatoria en Cd. Victoria.

9. Paraladescripcion nos hemos basado de nuevo en los documen-
tos de D. German Gomez, en vez de la consignada en el Periddi-
co Oficial, que presentanumerosos errores heraldicosy en laque
sblo se mencionan, al referirse a segundo cuartel, (primero se-
gun la descripcion errénea del Decreto) “varios tipos de anima-
les’, sin precisarlos.

10. Luis de Molina, tedlogo y jesuita espafiol de finales del siglo
XVI. Su doctrina teol 6gica, denominada “molinismo”, nadatie-
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ne gque ver con laorden de Santiago, alacual pertenecia Escan-
don.

11. El disefio de esta nueva version corrio a cargo de Guillermo
Cuevas Garza.

12. Por citar sdlo unos gjemplos, alos cuarteles ahora se les llama
“secciones’; a los castillos “torres’, y se asienta textualmente
que “se identificar4 solamente el escudo condal con una cruz
amarilla’, refiriéndose ala cruz de Molina
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Desarrollo sustentable

Jorge Ferndndez Villarreal

iQué es el desarrollo?

| desarrollo es un concepto dificil de definir. Estadificultad surge dela

multiplicidad de dimensionesimplicitas en el concepto, laformacomo
sepercibeny las prioridades que se dan a cada una de esas dimensiones, si-
tuaciones histéricas especificas o de las metas a que cada sociedad aspira.

El fendmeno del desarrollo es extremadamente complejo, sus dimen-
siones son multiples, y las formas de visualizarlo y definirlo difieren segln
laperspectivadesde lacual seleanaliza. Sin embargo podria afirmarse que
siempre esti asociado a aumento del bienestar individual y colectivo. S
bien es cierto que este tltimo tiende a ser medido exclusivamente por mag-
nitudes econémicas, es cadavez masevidentelaimportanciaque seasignaa
las otras dimensiones, sean éstas el acceso alaeducaciony al empleo, ala
salud y la seguridad social, 0 a una serie de valores tales como justicia so-
cial, equidad econémica, ausencia de discriminacion racial, religiosay de
otraindole, libertad politicaeideol 6gica, democracia, seguridad y respeto a
los derechos humanos, calidad y preservacion del medio ambiente.

La problematica del desarrollo ha sido generalmente considerada de
tipo econémico y politico y latarea de lograrlo ha sido responsabilidad de
economistasy politicos. Entre éstos ha sido frecuente considerar alaindus-
trializacion como el medio paralograr nivel es superiores de desarrollo, o en
otros términos, se acepta comunmente que | as soci edades desarrolladas son
aquellas que han experimentado cambios estructurales que las han |llevado
de unaeconomiapredominantemente agrariaaotraen laque las actividades
dindmicas y dominantes son las manufacturasy los servicios.
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Hacia fines de la década de los sesenta se enfatiz6 la dimension social
del desarrollo y se hablaba de desarrollo econdmico y social. Sin embargo,
es un hecho evidente que la mayoria de las interpretaciones, en especial a
nivel decisional mas elevado, de planeaciény definicion de politicas, tiende
aprivilegiar un concepto en el cua predominalaideade crecimiento econé-
mico medido por la expansion del producto nacional bruto. Este enfoque
gue hadominado laaccién politicay lagestion econdmica pareciera, seguin
se havisto, no haber logrado plenamente sus objetivos. La frustracion y la
impaciencia, mas aln, ladesesperacion, se manifiestan abiertamente. Lain-
tranquilidad social aumenta, aunque por motivos distintos, en todos los
rumbos del planeta.

Desde el punto de vista politico, el concepto de desarrollo debe incluir
valores tales como: libertad ideolégicay politica, que pueda expresarse li-
bremente, paralo cual el sistemapoliticoy social deben proveer los meca-
nismos y canales adecuados. Este requiere de instituciones democréticas
gue sean coherentes con el pasado historico de cadanaciony el sistemade
valores de su poblacion. Estos valores, para que puedan materializarse, ne-
cesitan de mecanismos e instituciones que permitan la libre expresion de
cada miembro de lacomunidad y su participacion en los procesos decisio-
nales. Es mediante la participacion efectiva que el proceso de desarrollo
puede orientarse hacia €l logro de los valores de la sociedad. Este logro es
una componente indispensable del desarrollo, concepto que no puede res-
tringirse ala satisfaccion de las necesidades biol 6gicas de sobrevivencia o
materiales creadas por €l sistema soci o-econdmico.

Desde una perspectiva diferente pero complementaria, €l concepto de
desarrollo debe respetar valores de justiciasocia y equidad econdmica, im-
pedir ladiscriminacion social, politica, religiosao econdmicadetodotipoy
garantizar laseguridad individual y colectiva, asi como el respeto alosdere-
chos humanos.

Finalmente el desarrollo como metay tarea debe garantizar que los me-
canismos estructuras y procesos que permiten la satisfaccion de necesida-
des inherentes al individuo y ala sociedad se preserven y desarrollen a su
vez, para un mayor bienestar de la sociedad presente y futura. Esto Gltimo
lleva considerar explicitamente y en su interrelacién dinamica dos dimen-
siones: laecondmicay laambiental.

Esindiscutible que la pobreza, |as situaciones de sub-consumo, lafalta
de empleo o lasdesigualdades en el acceso a mismoy alos medios produc-
tivos, incluyendo en forma particular la falta de acceso a conocimiento
cientificoy tecnol égico, son no sélo incompatibles con el concepto de desa-
rrollo, sino los mayores obstaculos a su logro. Su existencia es causa de zo-
zobra social, conflictos politicos y econdmicos, implicalaviolacién de los
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derechos humanos bésicos: del derecho a sobrevivir decentemente. Ha con-
ducido a situaciones de dominio y opresion, ala subordinacion de indivi-
duosy grupos sociales con la consiguiente pérdida de lalibertad.

Recientemente el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
ha acufiado € concepto de desarrollo humano, definido como el proceso
gue amplia la gama de opciones de las personas, brindandoles mayores
oportunidades de educacién, atencion médica, ingreso y empleo, y abarcan-
do el espectro total de opciones humanas, desde su entorno fisico en buenas
condiciones hasta libertades econdmicas y politicas. El PNUD esta elabo-
rando un indice que deberiareemplazar |os tradicional es de desarrollo vincu-
lados & crecimiento econdmico. Este indice de desarrollo humano combina
indicadores de esperanza de vida, educacion, eingresos. En su Ultimo infor-
me el PNUD sugiere ademés un indice de libertad humanay uno de libertad
politica paraevaluar la situacion en materia de derechos humanos.

Al desencanto de estas ultimas décadas se asociala creciente inquietud
por el equilibrio del entorno natural, su deterioro y el temor a que su even-
tual destruccion algje aun més, quizés definitivamente, las posibilidades de
lograr niveles minimos de bienestar para la sociedad mundial.

La preocupacion por el deterioro ambiental que se hace manifiestaafi-
nes de ladécadadel sesentallevé implicitaunaviolentacriticadel concepto
de desarrollo dominante en el cual prevalecian aspectos econémicos, en
particular laideade crecimiento, tanto esasi que paramuchosdesarrollo era
(y ain es), sinénimo de crecimiento econdmico. El debate se polarizo entre
una posicion extrema que i dentificaba crecimiento econémico con desarro-
[loy velaen el mismo unadelas causasfundamentales delascrisisde aque-
[la época: energética, de alimentos y ambiental. En esa perspectiva €l
crecimiento/desarrollo era negativo, habia adquirido un carécter cancerige-
no y la sobrevivencia de la especie humanay del planeta requeria que los
crecimientos explosivos, tanto €l poblacional como €l de la economia, de-
bian terminar. Se acufio asi la expresién de crecimiento cero. Frente a esta
posicion de claro caracter neo-maltusiana, otras propusieron larevision del
concepto de desarrollo haciendo explicitas sus mdltiples dimensiones, entre
ellaslaambiental.

Los afios sesentay setenta fueron testigos de una critica despiadada del
desarrollo (crecimiento) visto por algunos como causaprincipal del deterio-
ro ambiental. Pero ladécadadel ochentapresencié el estancamientoy retro-
ceso del bienestar de unagran parte delahumanidad: al concluir losochenta
unagran mayoriade lapoblacion mundial teniaingresos per capitainferio-
res a los de comienzos de la década, sus patrones de vida retrocedian alos
niveles imperantes en la década del sesenta, sus esperanzas de bienestar se
veian frustradas. Lafaltade crecimiento econdmico impidi6 el desarrolloy
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se tradujo en mayor pobreza causando ademas una mayor presion sobre el
sistema natural, fuente Ultima de subsistencia asi como de recursos para el
desarrollo.

Desde € punto de vista ambiental, las expansiones y recesiones en los
ritmos del crecimiento econdmico tienen diferentes connotaciones. Los
“shocks’ petroleros de la década de |os setentay la recesion de comienzos
de los 80 no afectaron los nivel es de bienestar de la poblacion en el mundo
industrializado, y, por €l contrario, fueron mecanismos que desencadenaron
la busgueda de soluciones alos problemas enfrentados.

El concepto de desarrollo sustentable

El desarrollo sustentable es un concepto que sirve ahora de base a un gran
movimiento de cooperacion internacional, asi como a planesy programas
de accion delosgobiernosy los puebl os en practicamente todos | os paises.

Hay un amplio consenso de que el futuro de la humanidad estden ries-
go, pueslos patrones de produccion y consumo de las sociedades industria-
les, a lado delacreciente pobrezay el excesivo crecimiento demografico de
los paises en desarrollo, destruyen la base ecol6gica del planetay debilitan
las condiciones de un desarrollo sustentable (notal), alin cuando parece re-
ciente estaidea, tiene yamuchos afios de estar en lamente de muchas perso-
nas. No con el término como lo conocemos hoy en dia, pero planteando la
misma preocupacion en torno a nuestro ecosistemay haciendo conciencia
de suslimites.

Esto se puso de manifiesto durante la conferencia de las Naciones Uni-
das para Medio Ambiente y Desarrollo, que se llevé a cabo en junio de
1992, en Rio de Janeiro, apartir delacual comenzd ahablarse mucho detan
interesante tema (nota2).

Esta“CumbredelaTierra’ destacacomo uno de |os episodios interna-
cionales masimportantes del fin de nuestro siglo, dado que lideres mundia-
les y organizaciones no gubernamentales se reunieron para definir las
acciones a tomar para encaminar a la humanidad a lograr este desarrollo
sustentable.

Esdificil dar una sola definicion de este término. Sin embargo, es clara
lanecesidad de buscar nuevas formas de crecimiento y desarrollo queincor-
poren la conservacion del medio ambiente, ya que su demérito o destruc-
¢ion obstaculizan o harian imposible la vida humana misma.

ConlaRevolucion Industrial se empezaron aresolver muchas necesida-
des, pero estas soluciones traian aparejadas una serie de problemas que han
ido creciendo y alos cuales también se les debe dar solucién: entre ellos, €l
deterioro ambiental. La modernizacion y el desarrollo tecnoldgico fueron
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durante mucho tiempo, un fin en si mismos, sin tener en consideracion las
posibles consecuencias. Ya a principios de este siglo varios cientificos ad-
virtieron sobre la posible catastrofe ambiental en muchas regiones del pla-
netasi se conservaban |os model os de desarrollo que en aquellas épocas se
utilizaban.

Pero no fue sino hasta después de la Segunda Guerra Mundial, que se
detectaron problemas mas serios, como |os de extincion de especies, conta-
minacion atmosféricay del agua, deforestacion y pobreza. Sin embargo, se
consideraban problemasy distantesy, en algunos casos, resultado de tecno-
logias obsoletas. En pocas palabras, € deterioro ambiental se consideraba
un mal necesario como sacrificio para el crecimiento econémico.

Esahora, dentro del proceso de globalizacion en &reas como la produc-
cién, el comercioy los sistemas financieros, que resaltan lainterrelacion de
los ecosistemas, los limites de los recursos, |os dafios causados y 1a necesi-
dad de trabajo conjunto de las naciones para lograr soluciones.

La primera reunion a nivel mundial que destaco la necesidad de tener
unamayor conciencia ecol égica fue la conferencia de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente Humano, en Estocolmo, en 1972. Ahi se hizo un
[lamado alasnacionesindustrializadasy alos paises en desarrollo paradeli-
near los derechos de la humanidad a tener un medio ambiente sano y pro-
ductivo.

Se dieron a conocer a nivel mundial muchos problemas que eran poco
conocidos, se identificaron los aspectos que requerian atencion inmediata,
se busco el compromiso de las naciones para cooperar entre ellas pero, so-
bre todo, se logré despertar la conciencia de muchos individuos que no se
habian percatado del deterioro ambiental a cua habiallegado €l planeta. Se
destacd |a problematica que habian ocasionado |os modelos de desarrollo
econdémico e industrial y se cuestiond la necesidad de sacrificar el creci-
miento econdmico para evitar una catéstrofe ecol égica.

Uno de los primeros documentos en los que se planteaba la necesidad
de preservar el medio ambiente, alapar delograr lamodernizaciony el cre-
cimiento, fueunlibro deLester R. Brown, Construyendo una Sociedad Sos-
tenible, en 1981, donde el autor establece que“Latierrano laheredamos de
nuestros padres, sino que es un préstamo de nuestros hijos’, lanecesidad de
conservar losrecursos natural es para que tengan la capacidad de sustentar la
vidatanto en el presente como en €l futuro empezabaa surgir como unaal-
ternativa Unica e ineludible.

En el afo de 1984, durante la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, se decide crear laComision Mundial de Medio Ambientey Desarrollo,
acargo de la sefiora Gro Harlem Brundtland, Primer Ministro de Noruega,
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con latareade elaborar un programa mundial donde se detectaran los prin-
cipales problemas alos que nos enfrentamos y sus posibles soluciones.

En su primer reporte, en 1987, titulado Nuestro Futuro Comun, la Co-
misién Mundial para Medio y Desarrollo usa por primera vez €l término
“Sustainable Development”, que se hatraducido al espafiol, no sin grandes
dudas, como desarrollo sustentabl e, sostenible o perdurable. Quedaclaro en
este reporte de la Comision, que esimposible separar |0s asuntos del desa-
rrollo econémico de los de medio ambiente. Asi mismo, asegura que “La
humanidad debe tener la habilidad de lograr cubrir sus necesidades en €l
presente sin comprometer lacapacidad delasfuturas generaciones de cubrir
las propias’.

Es agui donde surgen los planteamientos que relacionan al medio am-
bientey a desarrollo, no tnicamente | os probl emas ecol 6gi cos, también los
factores sociales, politicosy econdémicos, deben ser modificados en conjun-
to parapoder lograr un cambio real que promuevaun desarrollo sustentable.

En este sentido, |0s aspectos masimportantes alos que nos enfrentamos
son: lapoblacién, lapobreza, lafatade equidad enladistribucién del ingre-
so, laenergia, latransferencia de tecnologiay |a cooperacion econdémicade
las naciones industrializadas con |os paises en desarrollo.

Asi mismo, el desarrollo sustentable no pretende ser un estado fijo de
armoniasino un proceso de cambio en donde laexplotacién de losrecursos,
ladireccion de las inversiones, la orientacion de los desarrollos tecnol 6gi-
cosy los cambiosinstitucional es se hacen consistentes tanto con las necesi-
dades presentes como del futuro.

Mas alla de los planteamientos de la Comision Mundial para el Desa-
rrollo y Medio Ambiente, se deben identificar diversos elementos para la
definicién de Desarrollo Sustentable. Para ello, deben incluirse factores
econdmicos, socialesy ecol 6gicos parapoder mantener la productividad de
los sistemas naturales.

A partir de este reporte de la Comision Mundial parael Desarrolloy el
medio Ambiente, se han realizado nuevas accionesy se han llevado a cabo
trabaj os especificos, asi como la creacion de comisiones y organismaos que
buscan resolver |os problemasy proponer nuevas alternativas paralograr un
desarrollo sustentable.

Una teoria de la sustentabilidad, desarrollada por Ruckelhaus (1989)
establece tres etapas. La primera se enfoca a definir una nuevaescalade va-
lores, fundamentada por los gobiernosy apoyada por los lideres de |os sec-
tores productivos. La segunda, se asocia a tiempo necesario para crear
motivaciones y 10s incentivos necesarios para que se acepte en o cotidiano
estaescaladevalores. Laterceraserefierealosprogramasy alasinstitucio-
nes que tienen que ser creados o modificados.
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Se necesita una educacion ambiental que lleve alos individuos a cono-
cer mejor y de forma diferente a su medio ambiente. Unicamente viendo al
ser humano como parte del ecosistema se puede esperar el cambio que fo-
mente una nueva escala de valores.

Sin embargo, como lo propone la Comisién de Desarrollo y Medio
Ambiente de AméricaLatinay el Caribe, en su documento Nuestra Propia
Agenda, se debetomar en cuentaque el avance delacivilizacion no se basa
Unicamente en el uso de recursos renovabl es sino también, en formaimpor-
tante, en aquellos que son renovables, por 1o que debe moderarse su utiliza-
ciény buscarse substitutos.

Laposicion delaComision de Desarrollo y Medio Ambiente Latina es
particularmente importante ya que da una perspectivaregional, adecuada a
las condiciones y realidades de la zona. Es necesario buscar y desarrollar
diagndsticos'y soluciones propias, tomando en cuenta opinionesy sugeren-
cias de expertos dentro del area, y asi mismos, aportar alateoria global de
desarrollo sustentable diversas alternativas, alcanzables y susceptibles de
aplicarse a otras regiones en desarrollo.

Por més que €l término desarrollo sustentable haya surgido a prop6sito
de las preocupaciones ecol dgicas, éste tiene diversos origenes. Es parte de
la continua evolucion de las teorias del desarrollo, consecuencia de estas
mismasy |o que ahora se pretende esdar el siguiente paso, aplicarlo apartir
de su adecuacion alas necesidades delahumanidad en e contexto de sume-
dio ambiente.

Después de la Segunda GuerraMundial, y apartir de las consecuencias
que trajo consigo, surge la necesidad de reconstruir paises enterosy de lo-
grar laelevacion delas condiciones de vida de la mayoria de la humanidad.
Nace laideamodernade desarrollo, centrando estaidea en el fendmeno del
crecimiento econémico.

Este implico una serie de factores que debian satisfacerse para lograr
ese crecimiento, como serian: determinadas tasas de ahorro e inversion,
avance tecnolégico, infraestructura material, investigacion y desarrollo,
educacion, capacitacion, eficiencia; que |os paises exportaran, que se inte-
graran al comercio mundial. Todo esto, en buscadel crecimiento econdmico
que diera a las comunidades la oportunidad de elevar su nivel de vida me-
diante un mayor acceso abienesy servicios, a estilo delos paises especiali-
zados.

Este desarrollo econémico debia ser a nivel mundial, apoyado por los
paises triunfadores de la guerra afavor de aquellos que habian quedado de-
vastados asi como de | os paises pobres. Se buscaba generar mayor riquezay
mejorar el ingreso per capita, promoviendo, ademés, unamejor distribucion
delarentanacional.
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Muy pronto, alos planteamientos de un mero desarrollo econémico, se
adicionalanecesidad del desarrollo social. No es suficiente que hayarique-
zay produccion y bienes materiales en grandes cantidades. Se debiafomen-
tar el bienestar social. Més alla de tecnologias y variables econémicas se
debia considerar a ser humano como centro de estos avances y de todo es-
fuerzo dedesarrollo. Dar énfasisalaeducaciény alacultura, a mayor cui-
dado delasalud, alamejoriadelaalimentacion, a cuidado delosnifiosy al
desarrollo de las mujeres, alavivienda, en fin, atodos aquellos elementos
necesarios para propiciar ladignidad y lajusticiaen lavidasocial.

Los focos de atencion fueron torndndose hacia cuestiones de bienestar
socia que permitieran complementar el desarrollo econdémico, en un mun-
do que, alentado por el progreso de los ricos, generaba crecientes expectati-
vas de |os pobres.

Armonizando desarrollo econdmico y social sebusco lograr el desarro-
[lo integral. Es aqui donde empiezan a entrar |os factores ecol 6gicos, pues
no sblo se debe fomentar el desarrollo humano aprovechando el entorno que
el hombre ha creado, sino buscar laarmonia con el medio ambiente natural
que lo rodea. Se llegainclusive a plantear la necesidad de sacrificar creci-
miento econdmico o0 socia para conservar el medio ambiente que nos sus-
tenta.

Entonces surge la Ultima de las teorias de desarrollo: € Desarrollo Sus-
tentable, como respuesta para lograr que se integren los diversos aspectos
del desarrollo, €l econémicoy €l social. Asi, se plantealanecesidad de en-
contrar formas de desarrollo que logren satisfacer razonablemente las nece-
sidades de las generaciones presentes sin comprometer el futuro de las
siguientes.

Dentro de estasideas, no es aceptabl e pretender que primero es necesa-
rio el crecimiento econémicoy el desarrollo social paraluego llegar al desa-
rrollo sustentable. Este Ultimo engloba las otras teorias de desarrollo.
Implica un gran esfuerzo paralograr crecimiento econémico, bienestar so-
cia y humano y cuidado del medio ambiente. Y ello es muy |égico, yaque
si se destruye el ecosistema que nos sustenta, no hay mucho que hacer por
cualquiera de los otros aspectos del desarrallo.

Este es el gran reto de fines de nuestro siglo, y para muchos afios des-
pués. Sedebe dar un rearreglo delas sociedadesindustrializadas que han se-
guido los modelos anteriores logrando en forma avanzada sus metas pero
danando seriamente el futuro del planeta. Baste sefialar por gemplo, quelos
paises desarrollados, con alrededor del 20% de la poblacién mundial, con-
sumen € 80% de la energiatotal.

Lo importante no es encontrar una sola definicion de desarrollo susten-
table, sino estudiar y conocer todo lo que hay detrés. El elemento novedoso
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eslaideade respeto al medio ambiente, vernos como parte del ecosistemay
no como algo gjeno que podemos explotar y derrochar. Entender que debe
sustentar nuestra generacion y muchas otras.

Es el momento de considerar |os pasos a dar, pues nos encontramos en
una etapa de desaceleracion econdmica y rodeados de un estancamiento
econdémico anivel mundial. Es necesario tener claro que debe ser incorpora-
do el factor ecoldgicoy €l factor tiempo acualquier plan dedesarrolloy que
esto representa esfuerzos continuos 'y alargo plazo.

Lo anterior no es una condicién exclusiva de los paises del occidente.
Lareciente crisisdel mundo socialistaimplica el reto de sacar delante esas
economias que, en mucho, dependen de sus recursos natural es, pero que no
pueden continuar con una expl otacién desmedida de sus riquezas.

Lo primero alograr es la recuperacion de la capacidad de crecimiento
perdida en muchas regiones del mundo. Analizar sus capacidadesy limita-
ciones, estudiar aternativas, buscar unatransferenciade recursos de norte a
sur; de paises desarrollados alos que estan en vias de desarrollo. En €l es-
tancamiento econdmico y la pobreza no es posible trabgjar efectivamente
por un desarrollo sustentable.

Se debe dar un nuevo orden econdémico y de cooperacion internacional
independientemente de las tendencias a crear bloques comerciales, € es-
fuerzo en torno a medio ambiente tiene que trascender todas las fronteras.
No es momento de buscar cul pables por ladestruccion del planetaen tiem-
pos pasados, sino dar solucionesy plantear acciones a seguir parael futuro.
Es evidente que aln cuando en muchas regiones se han logrado enormes
avancesy se puede alin hablar de crecimiento econémico mundial, lafalta
de equidad y |a pobreza ha aumentado en todo el mundo.

Esaqui donde la conferenciade Rio de Janeiro dio un paso mésall4, lo-
grando el compromiso de muchas naciones en varios aspectos como son €l
problema del cambio climéatico y el calentamiento global, |a pérdida de la
biodiversidad y el cuidado de los bosques. Se firmaron tratados que propo-
nen soluciones. La agenda XXI, como documento principal de la reunién,
destacaproblemas aatacar y como se deben modificar |os model os de creci-
miento paralograr un desarrollo sustentable.

La cooperacion internacional es prioritaria, primeramente por larela-
¢ion de complementariedad delos paises desarrolladosy delos que estan en
viasde desarrollo. El reto esuno: el desarrollo internacional equilibrado. El
colapso de cualquiera areaafectadirecta o indirectamente atodas las nacio-
nes del mundo.

Se debe observar respecto a las soberanias nacionales en busca de la
paz, para avanzar en la cooperacion en el rescate del planeta.
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Acciones simultaneas en todo el mundo son dificilesdelograr. También
es importante ver que los problemas estructurales, sociales y econdémicos
varian mucho en cada pais, alin dentro de cada pais las diferencias son enor-
mes. Paraque selogre el cambio global, debe haber un compromiso nacio-
nal, de asumir responsabilidades y llevar a cabo acciones segun las
condiciones y las necesidades de cada pais.

El funcionamiento de entidades como laComision de Desarrolloy Me-
dio Ambiente para AméricalLatinay el Caribe cumple unafuncién funda-
mental, ya que identificar problemas y buscar soluciones conjuntas con
regiones similares puede dar resultados a un plazo més corto.

Laregion de AméricalLatinay el Caribe se enfrentaa problemas claros
y de dimensiones que aveces parecen incontrolables. Es urgenteinterpretar
laverdaderanaturalezay lamagnitud delos problemas que nosafectany las
poderosas fuerzas que condicionan € acontecer mundial. Urbanizacion,
energia, bosques, rios, atmaésfera, poblacion, pobreza, enfermedad y educa-
cion, integran la larga 'y agobiante lista de problemas a los cuales sblo se
puede hacer frente mediante compromisos solidarios a nivel nacional e in-
ternacional.

Para América Latina, las grandes urbes, como la Ciudad de México,
donde masde 700 mil personas se establecen cadaafio, 0 Sao Pablo con 500
mil anuales, son grave centros de conflicto. Ciudades que no tienen sufi-
ciente agua, electricidad, servicios de drengje, ni espacio para abergar a
més gente; y 1os problemas de contaminacion y enfermedades son cada dia
mayores. El desarrollo de ciudades de tamafio medio, con estructuray servi-
cios adecuados son la solucion alternativa a las megal 6palis.

El problema de la explosion demogréfica es detonador de otra serie de
problemas. Lapoblacién delatierrase haduplicado en los tltimos 30 afios.
En laactualidad hay mas de 5,000 millones de habitantes en el mundo y se
avizora que habra 6,000 hacia fines de siglo y méas de 10,000 para el afio
2,025. En nuestro pais se esperaque parafines de siglo la poblacién alcance
los 100 millones de habitantes y alrededor de 140 millones para el primer
cuarto del siglo XXI.

Este crecimiento implica dar alimentacion, hogar, servicios de salud,
educacion y trabajo amillones de personas cada afio. El problemadelaali-
mentacion es el primero que se debe cuestionar, ya que hoy en diahay difi-
cultar para aimentar adecuadamente a la poblacion existente. Se debe dar
mayor impulso a desarrollo de tecnol ogias que puedan hacer més eficientes
los sistemas agropecuarios, enfocandolos a un sistema sustentable para la
agricultura en nuestro pais.

Un estudio realizado en 1995 por la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la alimentacion (FAO) estimo, que para el afio
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2010, las importaciones netas de cereal necesitardn aumentar del nivel ac-
tual de 8.8 millones de toneladas a 21 millones de toneladas paralaregion
del Saharaen Africa; de42 a78 millones detoneladas parael cercano orien-
tey el norte de Africa; de 30 a 38.5 millones de toneladas para el este de
Asia(excluyendo a China); y de 5.5 a 11 millones de toneladas para el sur
de Asia. En todos estos paises, estiman que la escasez de produccion esté li-
gada directamente ala pérdida de las tierras cultivables.

El derroche delosrecursoscomo el uso desmedido de energiay de agua
es un factor que amenaza gravemente el desarrollo sustentable.

Esimportante notar aqui que muchos de nuestros recursos han sido ago-
tados por otros; sin embargo, esto no dalugar a que continuemos con esta
explotacién. Si bien durante mucho tiempo se habuscado llegar alaindus-
trializacion y modernidad de paises desarrollados, estamos en tiempo toda-
viade no seguir su gjemplo, en cuanto serefiere a patrones de consumo que
han dafiado seriamente el medio ambiente.

En este sentido, lalabor individual es muy importante, ya que debe fo-
mentarse un cambio de cultura, de percepcidn del ser humano sobre su me-
dio ambiente, trabajo conjunto no sélo a nivel internacional sino partiendo
delolocal, loregiona y lo nacional. La participacién social dentro de mol-
desdemocraticosy participativos puede ser unapoderosafuerza paraatacar
exitosamente tan graves retos.

El gobierno de México hatenido unaimportante participacion en foros
internacionales, destacando la importancia de cuidar el medio ambiente
pero, asu vez, fomentando el crecimiento con equidad. Todo esto desde la
perspectiva de un pais que con frecuencia ha sentado pauta para los paises
en desarrollo, estableciendo compromisos en cuanto a su desarrollo econé-
micoy modernizacion, sindejar atrasel cuidado delaecologia. Lostratados
y acuerdos internacionales que hemos firmado, reflgjan un firme compro-
mMiso de cooperacion internacional .

Este compromiso esla Unica solucion alargo plazo y rea para muchos
problemas de tipo global como son: el cambio climético mundial, el efecto
invernadero, la contaminacion de los mantos acuiferos, riosy mares, la ex-
tincién de especies, y la degradacion de los recursos natural es.

Laeducacién cumple un papel fundamental paralograr cualquier cam-
bio. No es labor exclusiva de los gobiernos federales y locales. Los lideres
de los sectores industriales, agricolas, comerciales y académicos, deben
unirse para buscar fomentar unalabor ciudadana en conjunto.

Laparticipacion individual es g emplo y seincorpora como parte de la
vida diaria. Las costumbres deben cambiar. Debe afianzarse la conviccion
de que el comportamiento del ser humano no debe llevar acabo ninguna ac-
cion que pueda perjudicar el medio ambiente.
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Las universidades juegan un papel importantisimo en estatarea, yaque
estan en posicién de ser y estar conscientes de estos problemas, transmitir-
los alas comunidades y educar alas generaciones mésjovenes. Larespon-
sahilidad social de los universitarios es grande; todavia es un grupo muy
pequefio el que tiene acceso a este nivel de educacién, por lo quetiene la
responsabilidad de buscar y exigir unaformadevidamasdignay queres-
pete a medio ambiente en beneficio detodalacomunidad parahoy y para
mariana.

Trabajar en conjunto con organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales para incorporar a las comunidades en el esfuerzo por mejorar
nuestro medio ambiente es tarea inaplazable. Muchos de |os problemas es-
tan muy clarosy nos enfrentamos aellostodoslos dias. Lalabor dificil em-
pieza cuando debemos estar conscientes en nuestro actuar cotidiano, para
que seamodificado diaadiacon el objeto delograr un verdadero desarrollo
sustentable.

Hace mas de un siglo, un jefe apache dict6 una carta dirigida al Presi-
dente de los Estados Unidos, en la cual se expresa con claridad que cuando
el ser humano lleva consigo |os val ores intrinsecos como una especie mas
gue habitaen este planeta, consiente de que no estasolaen €l planeta, queen
sus cromosomas lleva implicito el codigo genético que le permite vivir en
armoniacon su entorno y gque por estos val oreslapreservacion de su especie
estagarantizaday que " como el eslabén méasalto en laevolucion” debe ase-
gurar la sustentabilidad de todo lo que existe en el planeta, sus accionesy
necesidades cumplen unaley que debe ser inviolable.

“Debemos vivir con la naturaleza, no de ella” .

CARTA DEL JEFE PIEL ROJA DE SEATTLE, COMO
RESPUESTA A LA PETICION DE COMPRA DE SUS
TIERRAS, QUE LE HIZO EL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOSUNIDOSEN 1854.

Jefe de los Caras Palidas:

¢COmo se puede comprar €l cielo o el calor delatierra?

Esa es para nosotros una idea extravagante.

S nadie puede poseer la frescura del viento ni el fulgor del
agua, ¢como es posible que ustedes se propongan comprar-
los? Mi pueblo considera que cada elemento de este territorio
essagrado. Cada pino brillante que esta naciendo, cada grano
dearenaenlasplayasdelosrios, losarroyos, cada gota dero-
cio entre las sombras de los bosgues, cada colina, y hasta el
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sonido delosinsectos son cosas sagradas parala mentalidad y
las tradiciones de mi pueblo.

La savia circula por dentro de los arboles |levando consigo la
memoria de los Pieles Rojas. Los Caras Péalidas olvidan a su
nacién cuando mueren y emprenden €l viaje a lasestrellas. No
sucede igual con nuestros muertos, nunca olvidan a nuestra
tierra madre. Nosotros somos parte dela tierra. Y latierra es
parte de nosotros. Las flores que aroman el aire son nuestras
hermanas. El venado, el caballoy el aguila también son nues-
tros hermanos. Los desfiladeros, |os pastizal es hiimedos, €l ca-
lor del cuerpo del caballo o del nuestro, forman un todo Unico.
Por lo antes dicho, creo que €l Jefe de los Caras Palidas pide
demasiado al querer comprarnos nuestrastierras.

El Jefe de los Caras Pélidas dice que al venderle nuestrastie-
rras é nos reservaria un lugar donde podriamos vivir como-
damente. Y que é se convertiria en nuestro padre. Pero no
podemos aceptar su oferta porque para nosotros ésta tierra es
sagrada. El agua quecirculapor losriosylosarroyosde nues-
tro territorio no es solo agua, también la sangre de nuestros
ancestros. S les vendiéramos nuestra tierra tendrian que tra-
tarla como sagrada, y esto mismo tendrian que ensefiarles a
sus hijos. Cada cosa que se reflgja en las aguas cristalinas de
los lagos habla de |os sucesos pasados de nuestro Pueblo. La
voz del padre de mi padre esta en el murmullo delasaguas que
corren. Estamos hermanados con |os rios que sacian nuestra
sed. Losrios conducen nuestras canoasy alimentan a nuestros
hijos. S lesvendiéramos nuestrastierrastendrian quetratar a
los rios con dulzura de hermanos, y ensefiar esto a sus hijos.

Los CarasPalidas no entienden nuestro modo devida. Los Ca-
ras Palidas no conocen las diferencias que hay entre dosterre-
nos. Ustedes son extranjeros que [legan por la noche a usur par
delatierralo quenecesitan. No tratan alatierra como herma-
na sino como enemigo. Ustedes conquistan territoriosy luego
los abandonan, dejando ahi a sus muertos sin que lesimporte
nada. La tierra secuestra a los hijos de los Caras Palidas, a
ella tampoco lesimportan ustedes.

Los Caras Pdlidas tratan a la tierra madre y al cielo padre
como s fueran simples cosas que se compran, como si fueran
cuentas de collares que intercambian por otros objetos. El
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apetito de los Caras Palidas terminara devorando todo lo que
hay en las tierras hasta convertirlas en desiertos.

Nuestro modo de vida es muy diferente al de ustedes. Los ojos
de los Pieles Rojas se llenan de verglienza cuando visitan las
poblaciones de los Caras Palidas. Tal vez esto se debe a que
Nosotros somos silvestres y no los entendemos a ustedes.

En las poblaciones de |os Caras Pélidas no hay tranquilidad,
ahi no puede oirse el abrir delas hojas primaveralesni el ale-
teo de los insectos. Eso lo descubrimos porgue somos silves-
tres. El ruido de sus poblaciones insulta a nuestros oidos.
¢Paraquésirvelavidaal ser humano si no puede escuchar el
canto solitario del pajaro chotacabras? ¢S no puede oir la al-
garabia nocturna de las ranas al borde de los estanques?
Como €l Piel Roja no entiende a los Caras Palidas. Nosotros
tenemos preferencias por |os vientos suaves que susurran so-
brelos estanques, por losaromas de este limpido viento, por la
[lovizna del medio dia o por el ambiente quelos pinos aromati-
zan.

ParalosPielesRojasel aireesdeun valor incalculable, ya que
todos | os seres compartimos el mismo aliento, todos: los arbo-
les, los animales, los hombres. Los Caras Palidas no tienen
concienciadel airequerespiran, son moribundosinsensiblesa
lo pestilente.

S les vendiéramos nuestras tierras tiene que tratarlas como
sagradas. Es estastierras hasta los Caras Palidas pueden dis-
frutar €l viento que aroma las flores de las praderas.

S les vendiéramos las tierras ustedes deben tratar a los ani-
males como hermanos. Yo he visto a miles de bifalos en des-
composicion en los campos. Los Caras Palidas matan bufal os
con sus trenes y ahi los degjan tirados, no los matan para co-
merlos. No entiendo cémo los Caras Palidas le conceden mas
valor a una maguina humeante que a un bufalo.

S todos los animales fueran exterminados el hombre también
pereceria entre una enorme soledad espiritual. El destino de
los animales es el mismo que el delos hombres. Todo se armo-
niza.

Ustedestienen que ensefiarle a sus hijos que el suelo que pisan
contiene las cenizas de nuestros ancestros. Quelatierra seen-
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riguece con las vidas de nuestros semejantes. La tierra debe
ser respetada.

Ensefien a sus hijos o que los huestros ya saben: lo quelatie-
rra padezca, sera padecido por sus hijos. Cuando |os hombres
escupen el suelo se escupen ellos mismos.

Nosotros estamos seguros de esto: la tierra no es del hombre,
sino que el hombre es de la tierra. Nosotros |o sabemos. Todo
se armoniza, como la sangre que emparenta a los hombres.
Todo se armoniza.

El hombre no teje el destino de la vida. El hombre es sdlo una
hebra e esetegjido. Lo que haga en el tgjido selo hacea si mis-
mo. El Cara Palida no escapa a ese destino, aunque hable con
su Dios como si fuera su amigo.

A pesar de todo, tal vez los Pieles Rojas y los Caras Péalidas
seamos hermanos. Pero eso ya se ver & después. Nosotros sabe-
mos algo que los Caras Pélidas tal vez descubran algun dia:
ellosy nosotros veneramos al mismo Dios. Ustedescreenensu
Dios les pertenece, del mismo modo que quieren poseer nues-
trastierras. Pero no es asi. Dios es de todos los hombres y su
compasion se extiende por igual entre Pieles Rojas y Caras
Palidas. Dios estima mucho a esta tierra y quien la dafie pro-
vocara la furia del Creador.

Tal vez los Caras Palidas se extingan antes que las otras tri-
bus. Esta bien, sigan infectando suslechosy cualquier dia des-
pertaran ahogandose entre sus propios desperdicios. Ustedes
avanzaran llenos de gloria hacia su propia destruccion, alen-
tados por la fuerza del Dios que lostrajo a estoslugaresy que
les ha dado cierta potestad quién sabe por qué designio.

Para nosotros es un misterio que ustedes estén aqui, pues aln
no entendemos por qué exterminan a los bufalos, ni por qué
doman a los caballos quienes por naturaleza son salvajes, ni
por gué hieren los reconditos lugares de los bosques con sus
alientos, ni por qué destruyen los paisajes con tantos cables
parlantes.

¢Qué ha sucedido con las plantas? Estan destruidas.

¢Qué ha sucedido con el aguila? Ha desapar ecido.
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Dehoy en adelantela vida ha terminado. Ahora empieza la so-
brevivencia.

Notas

L Este es el término adoptado oficialmente en los documentos redactados

en espafiol en las Naciones Unidas, no obstante que en laversion a
espafiol del Informe Bruntland publicada en 1998 se empled la
expresion “desarrollo sostenible”, que corresponde mejor ala de lengua
inglesa sustainable development y tal sea més correcta. Muy ami pesar,
pues prefiero “sostenible” o aun “perdurable”, emplearé en adelante,
parano crear confusion, el término aceptado oficialmente y consagrado
en la Conferencia de Rio de Janeiro.

2. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambientey

Desarrollo llevada a cabo en Rio de Janeiro en junio de 1992, mas de
103 jefes de estado o de Gobierno suscribieron la Declaracién de Rio
y dieron su aprobacion al programa Agenda 21 en que se plasmaron
las recomendaciones de 178 paises sobre medio ambiente y desarrollo
paranormar las politicasy las acciones del sistema de las Naciones
Unidas, de los paises miembrosy en genera de la comunidad
internacional, en materia de medio ambiente y desarrollo. Se
suscribieron, ademas, una Convencion sobre el Cambio Climatico (177
paises, pues Malasia no firmd), una Convencion sobre Biodiversidad
(153 paises, ya que Estados Unidos y varios mas no firmaron) y una
Declaracién de Principios sobre Bosgues. Se aprobd asi mismo una
recomendacion unanime de que en fecha proxima se convoque un
comité internacional de negociacion pararedactar una Convencion
sobre Desertificacion.
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La globalizacién

Hugo Manuel Valladares Santiago

0s proponemos presentar en forma claray sencilla los elementos del

fendmeno conocido como globalizacién, de tal manera que permitan
lamayor comprensién posible de este concepto. L os componentes que aqui
se explican, se ofrecen de maneraenunciativay se pueden clasificar y sinte-
tizar en histéricos, conceptual es, econémico-politicos y enfoques de la de-
sigualdades.

Es necesario mencionar que no existe una Teoria de la Globalizacién,
los autores que han escrito sobre el temaatn estan construyendo |ametodo-
logiay €l bagaje conceptual que permitirden el mediano plazo constituir di-
chateoria. Sin embargo, durante los Ultimos diez afios del siglo pasado se
manifestaron abiertamente los hechos y fendmenos que identificaban una
nueva estructura envolvente del desarrollo mundial

Es incuestionable la importancia actual del concepto de globalizacién
dado que se constituye en un marco de referencia que mucho ayuda a la
comprension y analisis de lacomplejarealidad econémica, social, politica,
tecnoldgicay cultural, tanto nacional, como regional y local.

Introduccion

Laglobalizacion tiene su referencia primeraen la produccion y comerciali-
zacion de bienes, posteriormente se extendié alos serviciosy alos merca-
dos financieros 1o que ha permitido, entre otras cosas, incrementar las
exportaciones mundial es de mercancias en mas del doble en los tltimos 20
anos, al pasar de 10% a 25%.

Elloimplicaquelaglobalizacion tiene su expresion manifiestamés cla-
raen el ambito econdmico-financiero. Sin embargo, ello sélo ha sido posi-
ble con el vertiginoso desarrollo de lainnovacion tecnologia.
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En consecuencia, lastecnologias desarrolladas en laelectronicay lain-
formética han permitido alos medios masivos de informacion y comunica-
cion un mayor dinamismo a contar con mas 'y mejores recursos. De esta
manera, se rebasan limites geograficos, usos y costumbres, lenguajes,
creencias religiosas, regimenes politicos y se construye y constituye una
nueva culturamundial.

La homogenizacion, € acortamiento de tiempo y distanciay lairrup-
cion de informacion masiva envuelve y transforma a la totalidad de paises
de este planeta, rebasando cualquier expectativa prevista.

Antecedentes historicos

Existe la aceptacion generalizada de que la globalizacion tiene su origen y
desarrollo en e sistema capitaista. Si consideramos gque sus origenes euro-
peos*“...seremontan alaetapade transicion del feudalismo, especificamente
durantelossiglos XV y XVI11, donde se observan las primeras manifesta-
ciones de como laglobalizacion y el regionalismo se complementan y re-
fuerzan.”*

En efecto, laregionalizacion através de laintegracion politicay econd-
mica de Francia, Espafia, Inglaterra, Italiay Alemania conforman durante
su desarrollo la constitucién de los actual es conceptos de Estado-nacion. El
comercioy lacompetenciallevan alacreacion delos primerostrustsy mo-
nopolios que seranlos generadores de laproduccion masivaen el siglo X X.

Con laexpansion del capitalismo, después de la Segunda Guerra Mun-
dial, el escenario del mundo se transformé con la denominadainternaciona-
lizacién del capital, es decir, la penetracion de grandes capital es europeos,
estadounidenses y finalmente japoneses, hacia las economias de aquellos
paises faltos de capital y con facilidades para recibir inversién extranjera.
Estos paises son |os paises subdesarrollados; en la actualidad a algunos de
ellos seles hadenominado “economias emergentes’, dadas sus caracteristi-
cas que | os especialistas ya han definido.

L as economias emergentes son paises periféricos que con laglobaliza-
cion han adquirido mayor dinamismo comercial, tienen capacidad de atrac-
cion de capital extranjero y capacidad de articulacion regional .

Laglobalizacion del capitalismo, el desarrollo de lanueva division in-
ternacional del trabajo y lairrupcién de latecnologia, impactan en lanueva
geografiamundial. Con ello surgen nuevos términos parareferirse alaglo-
balizacion, o cuando menos a las nuevas condiciones del mundo actual:
“economia-mundo”, “tecnocosmos’, “sistema-mundo”, “capitalismo glo-
bal”, “mundo sinfronteras’, “hegemoniaglobal”, “fin delageografia’, “al-
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dea global”, “fébrica global” y otras denominaciones que continlian
surgiendo.

Sintéticamente, el término “globalizacion” tiene una referenciaimpor-
tante a finales de los afios setenta con el concepto de “Aldea Global” de
Marshall McLuhan (fil6sofo canadiense de la comunicacion), y posterior-
mente NicolaMateucci incorporael término en 1983 alapoliticaalacomu-
nicacion y después en |o econdmico. También Keniche Ohmaelo aplicaala
administracién mundial de las empresas multinacionales.

El fendbmeno delaglobalizacion se evidenciaclaramente en |os afios se-
tenta, se acelera en los ochentay adquiere unainesperada velocidad con la
revolucién tecnol 6gica en los afios noventa.

Marco conceptual

Como |o sefialamos en laintroduccion, es en €l comercio internacional en
donde se da claramente el fendmeno de la globalizacién. No solamente en
términos cuantitativos sino en la nueva estructuray las nuevas caracteristi-
cas en esta rama de la actividad econémica. La transformacion que se ha
evidenciado en los ultimos 20 afios en €l comercio internacional podemos
puntualizarla de la siguiente manera:
* Laintegracion delosmercados, reflejadaen el crecimiento delasex-
portaciones en |os paises desarrollados y sostenida por lainternacio-
nalizacion de los procesos de produccion 'y distribucion.

* El papel delainversién extranjeradirectay suincremento enlos pai-
ses subdesarrolladosy en las |lamadas economias en transicién (pai-
ses de modo de produccion socialista) en proceso de apertura
comercial.

e Laindustrializacion mundial y el crecimiento del nimero de magui-
ladoras asi como el dinamismo de las empresas transnacionales y
multinacional es presentes practicamente en todo €l mundo.

¢ Ladindmicanuevade laintegracion econdmicaa constituirse nue-
vos bloques comerciales con sustento y viabilidad en el libre comer-
cio. Ejemplos de €ello los constituyen la Union Europea, Los Tigres
Asiaticos (Taiwan, Coreadel Sur, Hong Kong y Singapur), El Pacto
Andino, La Cuenca del Pacifico, El Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y la ALADI (Asociacion Latinoamericana de
I ntegracion)

* Al proteccionismo vigente hasta la mitad de los 80's sigue €l libre-
cambismo, este Ultimo fortalecido con laintegracion de nuevos blo-
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quesy que paraddjicamente nos lleva en la actualidad a un esquema
de neoproteccionismo entrelos blogues comercia esinternacional es

e |asnuevas estrategias de las empresas para ser competitivas, incor-
poran las alianzas estratégicas y las nuevas tecnol ogias evidenciada
con €l surgimiento del comercio electrénico (e-commerce) dando
paso asi alallamada“economiadigital”.

Pero si enrealidad es en el comercio internacional y en laeconomiaen
donde se hamanifestado claramente la globalizacion, también es cierto que
su caracter envolvente y de interdependencia se manifiesta en lo social, lo
politico, lo cultura y lo tecnol égico.

Losretos, las ventgjas y desventajas de la globalizacién, exigen de los
profesionales, los estudiososy losintel ectuales unapreparaciony actualiza-
cion permanente para no ser rebasados por la velocidad de crecimiento de
los conocimientosy latecnologia.

En &l siguiente apartado se ofrecen algunas definiciones de globalizacion
gue han sido planteadas por los expertos y que nos dan més claridad en la
comprensi 6n de este complgjo fendbmeno que hoy vivimosy gque seguramente
serael proceso que durante los préximos afos seguird desarrollandose y serd
un elemento fundamental en las transformaciones que caracterizaran al
mundo con |a tecnol ogia como soporte fundamental.

Definicion de globalizacion

A continuacion se enuncian algunas definiciones de los autores que han
destacado en sus estudios sobre el temade laglobalizacion. Estas defini-
ciones nos proporcionan mas informacion para la comprensioén de este
término.

“...laglobalizacion puede definirse como laintensificacion de lasre-
|aciones sociales en dimensién social, al conectar localidades distin-
tas de tal manera que los acontecimientos locales son influidos por
eventos que ocurren a muchas millas de distanciay viceversa” 2
“Setratade un proceso dialéctico, porgque esos aconteci mientos|oca-
les pueden desplazarse en una direccion inversa alas relaciones muy
distanciadas que los modela. La ‘transformacion local’ es tanto una
parte de la globalizacién, cuanto la extensién lateral de las conexio-
nes sociales através del tiempo y del espacio.” ®

“...(fendbmeno, basicamente econdbmico que enlaza mdltiples deter-
minaciones, sociaes, politicas, culturalesy ecolégicas)”. 4
“Laglobalidad es en realidad un liberalismo internacional de poder;
un liberalismo que exige comentarios muy especiales” °
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“... laglobalizacién significalos procesos en virtud de los cuales los
Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante
actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder,
orientaciones, identidades y entramados varios.” °

“ Laglobalizacion puede asi ser definida como laintensificacion de
lasrelaciones sociales en escalamundial que ligan localidades distin-
tas de tal manera que los acontecimientos de cada lugar son modela-
dos por eventos que ocurren amuchas millasdedistanciay viceversa.
Este es un proceso dialéctico porque tales acontecimientos locales
pueden desplazarse en direccién inversa alas relaciones distanciadas
guelosmodelan. Latransformacién local estanto unaparte delaglo-
balizacién cuanto la extension lateral de las conexiones. Asi, quien
quiera que estudie las ciudades hoy en dia, en cualquier parte del
mundo, esta consciente de que lo que ocurre en una vecindad local
tiende a ser influido por factores—tales como el dinero mundial y los
mercados de bienes— que operan en unadistanciaindefinidade lave-
cindad en cuestion.” ’

Al analizar estas definicionesy explicaciones sobre el concepto de glo-
balizacién y globalidad, podemos subrayar que el fendbmeno se puede con-
cebir desde diferentes dpticas e incluso, desde €l punto de vista histérico,
antropol 6gico, econdmico, tecnoldgico y comunicacional.

Por jemplo, en la siguiente concepcion de globalizacion leemos o si-
guiente, que subraya el enfoque econémico:

“Entendemos, en primer lugar, por globalizacion un fendmeno esen-
cialmente econdmico que podria concretarse, en una primera aproxi-
macion, como el proceso de integracion econdmicainternacional que
tiene como rasgos caracteristicos la liberalizacion de los mercados,
fundamentalmente, pero no solo, el financiero y, en consecuencia, la
profunda financiarizacion de laeconomia. Hastatal punto esto es asi
gue preferimos hablar de “ globalizacion financiera”, término que de-
signaria la transformacion del sistema financiero internacional pro-
vocada por la supresion delas fronteras nacionales paral os mercados
de capitales, asi como por |a descompartimentacion de los mercados
financieros. Con independencia de ulteriores consideraciones, esta
globalizacién financieraes un hecho incuestionable. L os afios 90 han
visto un extraordinario incremento de las denominadas inversiones
extranjeras directas (IED) y de las inversiones financieras, centrado
sobre todo en los fondos de pensiones y en los fondos de inversion
norteamericanos.” ®

123



Tamaulipas. El perfil de un nuevo siglo

En este sentido pues, podemos afirmar que la globalizacion es eminen-
temente econdémica, fundamentada en €l uso y desarrollo de las huevas tec-
nologias pero que holisticamente implican lo socia, lo cultural, lo
ecoldgico, lo politico, lo filoséfico y 1o antropol 4gico.

Implicaciones y efectos de la globalizacion

Unavez que hemos revisado una serie de definiciones sobre globalizacion,
a continuacion mencionaremos una serie de efectos e implicaciones de la
globalizacién, que sin ser exhaustiva, explica la realidad que vivimos ac-
tualmente:
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Laintegracion de los mercados manifestadaen el crecimiento delas
exportaciones mundiales como porcentaje de la produccion. Estos
efectos han sido mayores en | os paises desarrollados por razones ob-
vias.

La integracion economica, a través de los blogues comerciales, ha
determinado cambios estructurales en la adopcién de politicas de
apertura, regimenes liberales de comercio e inversién, asi como la
desreglamentacion econdmicay un proceso de privatizaciones.

Laliberalizacién ha propiciado una creciente aperturaalainversion
extranjera

Laliberaizacion delainversion extranjeray laliberalizacién del co-
mercio han sido acompafadas ademés por una liberalizacién de las
operaciones financieras.

Laglobalizacion hapuesto en discusion y |e hadado otra dimension
a papel del Estado en la economia de las naciones.

El g¢emplo delosniveles més avanzados de laglobalizacion regional
eslaUnién Europeaintegrada por 15 paises en un largo proceso his-
torico de negociacionesy acuerdos.

Laglobalizacién origina ajustes complejos y en diversas etapas del
proceso pueden ser dolorosas pero es un nuevo paradigmaal que se
tendran que integrar las nacionesy, en particular, las empresas para
sobrevivir y crecer.

Laglobalizacion hatenido consecuencias en lanueva estratificacion
mundial divididaen poblacion ricay poblacion pobre. Existenlo que
se denominalas desigual dades global es.
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Algunos enfoques de la globalizacion

Y a se habia sefialado anteriormente que el estudio sobre laglobalizacion se
puede abordar desde diversas Opticas o puntos de vista, o bien desde el pun-
to de vista de | as diversas disciplinas (economia, sociologia, antropologia,
historia, filosofia, tecnologia, etc.). En este apartado nos referiremos a los
enfoques que plantea Octavio Luis Pineday haremos una sintesis de cada
enfoque.

El autor referido mencionala nomenclatura para referirse ala globali-
zacion y a partir de ella expone |as teorias 0 enfoques actuales.

La nomenclatura que menciona es la de las figuras de “Aldea Global”,
FabricaGloba”, “Nave Espacial” y de la*“Torre de Babel”.

L os enfoques o teorias que expone son las siguientes:

e Economia-Mundo.

e Delalnternacionalizacion del Capital.

¢ De lalnterdependencia de las Naciones.

* DelaOccidentalizacion del Mundo.

* DelaAldeaGlobal.

* DelaRacionalizacion del Mundo.

* DelaModernidad-Mundo.

Teoria de la Economia-Mundo propuesta por Braudel y Wallerstein la
explican historicamente, el primero como historia universal y el segundo
como historiadel capitalismo. Destacan ambos autores el aspecto econé-
mico, al referirse al papel del capital y los conceptos de desarrollo y sub-
desarrollo.

La globalizacién es una etapa mas de la geohistoriay su caracteristica
principal es el capital transnacional.

Teoria de la Internacionalizaciéon del Capital, sosteniday explicada
por multiplesautores serefierealasalidade | os paises de montos considera-
bles de capital paraser invertidos en €l extranjero, particularmente los capi-
tales de Inglaterra, Alemania, Francia, Estados Unidos y Japon. Se
intensificaeste proceso después de la Guerra Friaque se ubicaentre 1946 y
1989.

El capital financiero en laetapade la globalizacion adquiere mayor im-
portancia através de las transnacionales y |os grandes bancos.

Para los paises subdesarrollados implica cambios importantes en sus
politicas econémicas encaminadas a un proceso de desarrollo orientado a
las exportaciones, la modernizacién y |os gjustes necesarios para ello.

El nuevo papel del capital, transformael significado y el papel de Esta-
do-nacidén, menos soberano y més interdependiente.
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Teoria de la Interdependencia de las Naciones, basada en la teoria de
los sistemas o enfoque sistémico, consideraa mundo un sistemaen el queel
resto de los sistemas (subsistemas) se encuentran interrelacionados y en
mutuadependencia. L os subsistemas son | os paises, |as organizaciones, ins-
titucionesy aln losindividuos, esdecir, estos sistemas pueden ser simpleso
complegjos.

“...El sistemamundial contempla, laeconomiay lapolitica, bloques
econdmicos y geopol iticos soberanias y hegemonias’.’

Teoria de la Occidentalizacion del Mundo, explica la globalizacion
como €l arribo de la penetracién de | os patrones socioculturales de las eco-
nomias capitalistas al resto del mundo, en particular de las europeas y la
norteamericana. Estateoriaestarelacionadaalaexplicacion delamoderni-
zacion como proceso paralelo a de la occidentalizacion. Los organismos
internacionales y las transnacionales inducen a la modernizacion bajo los
moldes del occidentalismo, asimismo es importante el papel de los medios
deinformacion.

Se promueven los mecanismosy politicasdel neoliberalismo econémico.

Teoria de la Aldea Global, fundamentada en |a expresion de Marshall
McLuhan, seexplicaalaglobalizacion “...como unaresultante delacultura
mundial, entendida como cultura de masas, mercado de bienes culturales,
universo de signos y simbolos, lenguajes y significados que crean el modo
en el que unosy otros se sitlian en el mundo donde piensan, imaginan, sien-
ten y actlan, los individuos que habitan el planeta, coexistiendo e interac-
tuando bajo unaentidad de carécter universal denominada‘adeagloba’, y
poseyendo una “ conciencia colectiva global” *°

En estateoria, esimportante el desarrollo de los medios electrénicos e
informéticos parala mundializacion de las ideas, los patrones y val ores so-
cioculturales. El mercado y lamercantilizacion son |os principal es soportes
delaadeaglobal.

Teoria de la Racionalizacion del Mundo, plantea el nacimiento de la
globalizacién a partir de lanecesidad de gananciao lucro inherente al siste-
ma capitalistay que mueve los intereses de | as naciones e individuos.

Una parte importante de esta teoria se basa en los planteamientos de
Max Weber acerca del capitalismo™. Latecnologiay latecnocraciajuegan
un papel importante para esta teoria.

Teoria dela Modernidad-Mundo. “ Estateoriaexplicael surgimiento de
la globalizacion como consecuencia de la mundializacion de la economia,
el avance tecnoldgico, lainternacionalizacion de la vida social, generando
un sistema global sin precedentes histéricos en latierra...”
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De lamismamanerague €l resto de las teorias mencionadas, ésta tam-
bién plantea el surgimiento de la sociedad global durante el desarrollo con-
temporaneo del capitalismo.

L os conceptos de espacio y tiempo cobran una nueva dimensién y son
e ge enlos que girala discusion de la llamada modernidad-mundo en la
gue lavelocidad es rebasable y rebasada por € desarrollo de latecnologia,
particularmente la electronicay lainformética, impactando plenamente en
la historiay la geografia. De esta manera, “...La modernidad es esencial-
mente globalizante..”*®

Laagilizacion universa esla constante de |os medios de comunicacion, el
trangporte, la produccion, la distribucion y consumo de los bienesy servicios.

Como hemos podido observar hay coincidenciasy diferenciasentrelas
teorias; enlo quetodas coinciden esque el impulsor delaglobalizacién esel
capitalismo; que el fendmeno de la globalizacion es complejo por su multi-
disciplinariedad y finalmente, en que es hecesario replantear el concepto de
Estado-nacion.

Insercion de México en la globalizacion

Después de abandonar €l modelo de sustitucion de importaciones en nues-
tro pais, se inicia en 1985 la liberalizacién comercial con la disminucién
arancelaria generalizada, profundizando esta politica econémicacon lafir-
ma del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN) a des-
gravar cientos de mercancias.

Estaaperturareplantealavincul acion con el mercado mundial parapro-
piciar el progreso técnico y aumentar laeficienciay lacompetitividad en la
produccién y distribucion.

Paralelamente, también en 1985, se llevan a cabo |as hegociaciones del
gobierno mexicano paraingresar al GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade), Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio, or-
ganismo que es sustituido por laOMC ( Organizacién Mundial de Comer-
Cio).

A partir de 1994, con laentradaen vigor del TLCAN, México mantiene
una politicade mayor impulso al libre comercio con lafirmade otros 8 tra-
tados y que entran en vigor en |los afios que se sefialan:

e Chile, 1992

¢ CostaRica, 1995

* G-3 (Venezuelay Colombia), 1995
¢ Bolivia, 1995
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Nicaragua, 1998

Israel, 2000

La Uni6n Europea (15 paises), 2000

El Triangulo del Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador), 2001

Con este proceso de aperturay liberalizacion econdémica, México sein-
corporadelleno a proceso de globalizacién, manifestandose | as siguientes
caracteristicas y fendmenos:

Incremento de la inversién extranjera, tanto en flujos en efectivo,
como eninversion directa. Lainversion directaen 1995 fuede9, 523
millonesdeddlaresy en 1999 alcanzo lacifrade 11, 915 millonesde
dolares.

Incremento del nimero de maquiladoras, algunas ubicadas en enti-
dadesno fronterizas. Parael afio de 1995 seregistraban 2, 267 y para
el mesde marzo de 2001 € nimero de maguiladorasen el paisalcan-
zaba el nimero de 3, 735.

Incremento de las exportaciones e importaciones, de manera que €l
comercio total de México pasd de 152 mil millones de dblares en
1995 a 340 mil millones en €l afio 2000, lo cual represent6 un incre-
mento del 124% en un periodo de 5 afios

Incorporacion acel eradade |l as nuevastecnol ogias en diversas activi-
dades productivas, educativasy laborales.

Modernizacion de algunas ramas de la economia.

Fusiones importantes con firmas extranjeras en el sistema bancario.
Modernizacion y fortalecimiento de la Bolsa Mexicana de Valores.
Reformas importantes en la legislacion constitucional, aduanera,
econdémica, fiscal y bancaria.

Con estas nuevas condiciones de la economia mexicana en materia de
comercio exterior y laglobalizacion, se presentan retosy oportunidades que
deberan enfrentarse y aprovecharse en el corto plazo. En este proceso es
muy importante el papel que las entidades federativas asuman en materia
econdmica, y particularmente, por sus caracteristicas, aquéllas que tienen
zonas fronterizas y puertos maritimos.

Los retos y oportunidades de Tamaulipas en la globalizacion

En el contexto nacional, el estado cuentacon una serieimportante de venta-
jas, proporcionadas por su ubicacién geograficay lainfraestructura en con-
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tinuo crecimiento y modernizacion. Estas condiciones la ubican en un
importante rango en el rengldn del comercio internacional.

Tamaulipas, ubicado a norte del pais, posee 440 kilémetros de litoral,
una zona fronteriza de 470 kilémetros comprendiendo 10 municipios, en
los cuales reside el 50 % de la poblacion total del estado y que en € afio
2000 alcanzabayalos 2, 753, 222 habitantes que representaron el 2.8% de
la poblacion total nacional.

Con 14 puertos fronterizos, 5 aeropuertos —4 de ellos internacionales—,
y unared carreterade 12 462 kil0metros, en constante modernizacion, per-
miten lamovilizacién de importantes vol imenes de mercancia.

Existen, por otra parte, 31 parques industriales para empresas de la pe-
queiiay mediana industriay parala gran industria ubicados en una exten-
siontotal de 4, 217 hectéreas, 24 enlazonafronteriza, 3 en Ciudad Victoria,
3enAltamiray 1 en Ciudad Mante. Destacan en la actividad econdémicala
industria maquiladora (en diversas actividades econdémicas), textil y petro-
quimica.

El estado tiene en laindustria maquiladora 397 plantas en las que dan
ocupacion a alrededor de 180 mil empleados y obreros. Estas cifras de
INEGI corresponden a mes de abril de 2000.

Nuestro estado ha participado en promedio durante los Ultimos 5 perio-
dos quinquenales en € Producto Interno Bruto Nacional con el 2.9%y ello
lo posiciona por encima de 21 entidades del pais, significando con ello la
aportacion en la produccion total nacional.

Con estavision general delas caracteristicas, indicadores e infraestruc-
turay que se describen més detalladamente en otros capitul os del texto, Ta
maulipas tiene &reas de oportunidad que pueden ser aprovechadas para su
desarrollo sustentable y sostenido.

A continuacion se enuncian algunos delosretosy oportunidades queen
€l corto y mediano plazo nuestro estado debe enfrentar y aprovechar. Esim-
portante mencionar que, en muchos casos, tanto el gobierno federal como el
estatal ya estan desarrollando una actividad importante paralograrlo.

e Aprovechar las condiciones de la apertura comercial y la globaliza-
cion.

 Fortalecer lainfraestructura econébmicay social.

¢ Desarrollar estrategias para apresurar la modernizacion educativa.

* Apoyar ala micro, la pequefia y mediana empresa para que sean
competitivas con politicas estatales que las favorezcan en € finan-
ciamiento, latecnologiay en lo fiscal.

¢ Aprovechar las ventgjas competitivas que yatiene por su ubicacion,
infraestructuray caracteristicas laborales.
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¢ Preservar la cultura en sus diversos ambitos.

Conclusiones

Considerando que para explicar laglobalizacion existen muchasy diversas
definiciones, y que alin esté en construccion unateoria de aguélla, podemos
mencionar como conclusiones para su definicién y andlisis las siguientes:

* El origen delaglobalizacion estd en el desarrollo del capitalismo.

* Los bloques comerciales internacionales se constituyen en nuevas
estrategias econdmicas para enfrentar la gran competencia comer-
cia.

* Laglobalizacion tiene como sustento fundamental el desarrollo tec-
nol égico aplicado en todos los &mbitos del desarrollo humano.

Podemos sefidlar como el ementos fundamental es que caracterizan al fe-
nomeno delaglobalizacion, y que pueden ser Utiles paracomprender su de-
sarrollo, los siguientes:

* Laliberalizacion econémica.

¢ El progreso técnico es el impulso béasico del mercado.

¢ L adependencia financiera de grandes corporaciones y naciones de-
sarrolladas.

* El crecimiento de los servicios de maquila, tanto en el nimero de es-
tablecimientos como en el nimero de ramas o actividades producti-
vas.

* El fortalecimiento de las empresas transnacionales y multinaciona-
les.

e Latransformacion del papel del Estado a constituirse en un media-
dor.

* Lapérdidade laautonomiaen el control de las medidas de politica
econdmica de los paises por lainterdependencia.

¢ Laglobalizacion es un proceso vigoroso pero pleno de contradiccio-
nesy desigualdades.

Finalmente, reiterando la complejidad del concepto que nos ocupa, es
necesario estudiar cuidadosamente lavastabibliografiay publicaciones que
aparecen permanentemente en los diversos medios. Ello porque la impor-
tanciadel fendmeno delaglobalizacion esreferenciaobligadaparael anali-
sis, explicaciones y las propuestas en los trabgjos de investigacion de las
diversas disciplinas sociales.
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Estrategias para la
sustentabilidad de las regiones

José Luis de la Cruz Rock

En los Ultimos anos, la nocién del medio ambiente ha sido un tema de
preocupacion global y lasociedad hatomado conciencia de lacrecien-
te problemética del deterioro ambiental, y por lo menos, en el discurso ofi-
cial de los diferentes gobiernos aparece el tema de la sustentabilidad, esto
debido aque e mundo desarrollado ha sido el principal responsable de los
desgjustes ambientales de manera global que ya no solamente afectan alos
paises que manifiestan este tipo de problemas, sino que su impacto rebasa
con mucho las fronteras de |as naciones.

Ello haconducido aestablecer unaserie de compromisos de caracter in-
ternacional que permitan frenar en unaprimerainstanciael deterioro; enun
segundo, conservar; y en un tercer momento, restaurar | as diferentes regio-
nes que asi |o requieran por haber tenido un impacto severo en materia eco-
l6gica.

L os problemas ambiental es en principio afectan de maneradirectaalas
naciones pobres 0 en vias de desarrollo; sin embargo, no son exclusivos de
ellos, también | os paises |lamados desarrollados han deteriorado de manera
directaoindirectaa medio ambientey tienen que asumir en buenapartelos
costos de la recuperacion, pues han sido los mayormente beneficiados de
los desequilibrios ecol 6gicos observados en muchos paises.

En el presente capitulo se hace un andlisis sobre las condiciones del de-
sarrollo econdmico global como unaformade abordar lamaneraen quelos
procesos intensos de industrializacion han generado severos desequilibrios
y que es necesario implementar un model o de desarrollo econémicamente
factible, socialmentejusto y ambientalmente masrespetuoso de su entorno.
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Globalizacion y desarrollo econdmico

En la dltima década la economia mundia se ha modificado considera-
blemente a través de varios procesos:

1. Transformaciones en los principales flujos comercialesy de

inversion.

2. Globalizacién de los procesos econdmicos.

3. Desarrollo de las economias de escala.

4. Tendencia alaformacion de bloques econémicos.

5. Cambios radicales en |os procesos técnicos de produccion de una

gran cantidad de bienes.

Si bien es cierto, los model os de desarrollo econdémico de corte keyne-
siano, han mostrado ciertas condiciones de agotamiento, producto de una
fuerte participacion gubernamental en las decisiones econémicas corres-
pondientes a los agentes econdémicos individuales, el modelo de desarrollo
implementado a partir de los Ultimos veinte afios anivel mundial, esta fuer-
temente determinado por un agresivo liberalismo econémico.

L as condiciones de mercado no son suficientes para garantizar lajusta
distribucion de lariqueza, y sin embargo, tales reglas se han convertido en
las determinantes para dictaminar la medida instrumental que propicie €l
desarrollo econémico.

Por otro lado, el proceso de globalizacion implicala puesta en marcha
de innumerables metodol ogias por parte de las empresas transnacionales,
con lafinalidad deinvolucrarse en mercados a escalamundial, asi €l proce-
so globalizador Ileva inmerso, tanto elementos de rasgos politicos, como
econdémicosy sociales, enlosque el factor de corte espacia esimprescindi-
ble.

Esasi como latendenciaactual aconformar blogues econémicosanivel
internacional, propicia economias de escala en las empresas y grandes flu-
jos de capitales a nivel mundial.

Estos cambios se presentan para algunos paises como un mundo lleno
de posibilidades pero también de desafios, sin embargo, se observa un con-
junto de desequilibrios en paises emergentes que dificilmente se pueden re-
solver.

Revolucion tecnologica

Larevolucion tecnol 6gica ha generado un nuevo y sorprendente desarrollo
econdémico gque haimplicado:

1. Incremento en la productividad.
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2. Capacitacion y flexibilidad del trabajo.
3. Nuevas infraestructuras.

4. Creciente competitividad.

5. Nuevas ventajas comparativas.

Vivimos en una época de profundas transformaciones globalizadoras,
de liberacién comercia y de modernizacion tecnoldgica. Durante mucho
tiempo se establecieron elementos bien identificados para competir, como
son la busqueda de nuevos mercados, lainnovacion de productosy € pro-
teccionismo gubernamental para limitar |os embates de la competenciain-
ternacional. Ahora ante e proceso de globalizacién, la principal
herramienta o elemento que emerge como importante es la denominada re-
volucién tecnol 6gica, en laque més que buscar mejorasen lamateriaprima,
implicainnovar en cuanto alaforma de como hacer las cosas, |os procedi-
mientosy el conocimiento técnico delas areas econdémicas, con el objeto de
lograr: incrementos en la productividad, especializacion en €l trabajo, nue-
vasinfraestructurasy materiales que hagan de laempresa un ente con la ca-
pacidad de encontrar aquellas ventajas competitivas y comparativas para
involucrarse en el &mbito de los mercados internacionales (Canals, 1993;
CIDAC, 1989).

Desequilibrios de la globalizacion

El proceso de desarrollo econémico mundial, ha buscado satisfacer de ma-
nera mas eficiente las necesidades crecientes de la poblacion, sin embargo,
esto haido acompafiado de un uso masintenso de los recursos naturales, un
incremento considerable en el consumo de energiay unamayor explotacion
delafuerzadetrabajo, lo quellevaadefinir aeste actual model o de desarro-
llo enlostérminos de Jiménez (2001), econdémicamenteinviable, porque se
basa en una explotacion irracional de la disponibilidad limitada de los re-
cursos naturales, el crecimiento econdmico esdesigual y se manifiestan cri-
sis econdmicas recurrentes, dandose una fuerte concentracién de lariqueza
en pocos paises y pocas manos, también socialmente se le define como in-
justo, en la medida en que se incrementa de manera importante la pobreza,
el desempleo y e subempleo, es un modelo de desarrollo no incluyente; y
ambientalmente depredador, porque labase de larentabilidad se ha susten-
tado en el uso intenso e irracional de los recursos naturales.
Laglobalizacion no esta exenta de una serie de desequilibrios:

1. Unafuerte, feroz y depredadora competitividad.
2. Agotamiento y escasez de recursos naturales.
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3. Contaminacion de agua, suelo y aire.

4. Degradacion y destruccién de ecosistemas 'y del medio ambiente:
floray fauna

5. Erosion, desertificacion y deforestacion.

6. Cambio climético.

7. Desordenado crecimiento urbano.

8. Pobreza, miseriay migracion.

9. Desequilibrios regionales. polarizacion.

El desarrollo econdémico ha generado degradacion del medio ambiente
y de la sociedad y se presenta como un gran reto ala economia global. El
proceso de globalizacién hagenerado factores de cambio radicales en ague-
Ilos agentes economicos individuales, dejando confusiones en |os mismos,
sobre los nuevos roles que deben g ercer, tanto gobierno como empresarios
y sociedad civil, ya que en fechas recientes se han visto multiples cambios
de conducta en la toma de decisiones, ya que estos se mueven a un ritmo
mocho més lento en relacion alos cambios acel erados presentados en los
procesos econdmicos, sociadles y ambientales (Canals, 1993; Urquidi,
1994).

La fuerte accion depredadora, producto de una competencia feroz, ha
generado un uso indiscriminado del suelo, agua y aire, y en general, de
aguellos recursos naturales que juegan un papel comun paratoda la socie-
dad; la pobreza, miseriay migracién son generadas por desequilibrios de
mercado y ante la escasa participacion gubernamental, son elementos que
junto al ambiente, son los méas importantes de resolver anivel global.

El desarrollo sustentable

Los desequilibrios del desarrollo econémico y de |os procesos productivos
han generado nuevas alternativas que permiten un desarrollo sustentable y
equilibrado que incluyen las siguientes variables:

1. Sustentabilidad econémica.

2. Sustentabilidad social.

3. Sustentabilidad ambiental.

En la busgueda de alternativas viables de desarrollo para controlar los
desequilibrios socialesy ambiental es, surge el model o delasustentabilidad,
con el que setratade vincular de maneraarmoni caladimension econdmica,
con laambiental y lasocial, lo que implicamejorar las condiciones de vida
y bienestar de la sociedad.
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Lasustentabilidad implica el manejo de los recursos econémicosy am-
bientales con criterios de equilibrio en la explotacion de los mismos, se ha
avanzado de manera conceptual en la aplicacion de algunas metodologias,
pero falta todavia mucho por hacer, como generar cambios desde una pers-
pectiva global en todas las éreas que la sociedad requiera.

La sustentabilidad ambiental, social y econémica, deben definir puen-
tesdeaccion enlo particular paraevitar desequilibrios significativos, asi, es
importante la educacion, control y gestion de nuevas politicas de alcance
entre las diversas situaciones que se presentan para un uso mas racional de
los recursos econémicos.

L os criterios de sustentabilidad deben avalar la rentabilidad de las ac-
ciones econdmicas que se emprendan bajo acciones netamente consensua-
dasanivel socia (CEPAL, 1992).

El desarrollo sustentable y el equilibrio del capital

El desarrollo sustentable conduce hacia un equilibrio dindmico entre todas
las formas de capital o patrimonio:

1. Capital productivo, comercia y financiero.
2. Capital humano y social.
3. Capital natural, ecol6gico y ambiental

El desarrollo implica una nuevarelacion entre los tres diferentes tipos
decapital, detal maneraqgue selogre unarentabilidad enlaqueée capital na-
tural no disminuya, si no que se mantengaen el tiempoy junto con el capital
productivo tienda aincrementarse y éste pueda reproducirse asi mismo. El
capital humano por € contrario, también se debe incrementar, no solo en
términos cuantitativos, sino cualitativos, ello implicaencontrar laequidad y
€l bienestar social; y, €l capital productivo de igual manera se debe reprodu-
cir en términos de unidades y ganancias, no a costa de |os anteriores.

La consideracion de este modelo de desarrollo no solo comprende la
implementacion de politicas encaminadas a la conservacion del medio am-
biente, sino también la ponderacidn en términos econdémicos y financieros
encaminados a la determinacion de acciones, tratando de encontrar asi €l
elemento que genere las nuevas oportunidadesy el mejor beneficio tanto en
el ambito social como privado.

El concepto de capital regularmente se ha asociado méas a ambito em-
presarial y de negocios, sin embargo, lacoyunturapresentadaen los Ultimos
afos ha empezado a conceptualizar €l capital humano y natural o ecolégico
como importantes dentro de laactividad empresarial, esto debido aque cada
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unade ellos sirve paraponderar las acciones encomendadas y desarrolladas
por los agentes econémicos individuales, por g emplo, una empresa puede
invertir grandes cantidades de capital en nuevatecnologia, perosi éstaresul-
taaltamente contaminante, |o méas probabl e seria suspender lautilizacién de
lamisma, independientemente de haber recuperado o no lainversion, es asi
como €l capital ecoldgico paramultiples acciones e inversiones se empieza
aconsiderar como factor de clasificacion para aquellas actividades que en
su momento pudieran operar bajo criterios de mercado sanosy justos.

Reto del desarrollo sustentable

Segun Quadri (1992), el desarrollo sustentable implica no comprometer €l
medio fisico o ambiente, de tal forma
que se transmita a las generaciones fu-
turas un acervo de capital ecoldgico
igual o superior aque hatenido en dis-
ponibilidad la poblacion actual.

El desarrollo sustentable implica
que todas las funciones ambientales
permanezcan en disponibilidad operati-
vaalolargo del tiempo, incluyéndosela
misma sociedad (Robert, 1994).

1. Divorciar crecimiento
econdémico, pobreza extremay
deterioro social.

2. El desarrollo sustentable no es
compatible con lapobrezay la
miseria, pues busca mejorar la
calidad de vida en un sentido amplio.

3. Reducir la sobre-explotacion y agotamiento de recursos cada vez
Ma&s escasos.

4. Estimular el desarrollo de tecnologias limpias.

5. Crear unanueva culturadel reciclaje, larecuperaciony la
reutilizacion como lamejor aternativa de los procesos
productivos.

. Buscar fuentes de energia alternativas a las usadas actualmente.

. Preservar y restaurar |os ecosistemas, la biodiversidad y el medio
ambiente.

~N O
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Todo modelo de desarrollo busca en términos generales, modificar po-
sitivamente la calidad de vida a los miembros de una sociedad, por €llo, €l
desarrollo sustentabl e asume esta caracteristica fundamental para proponer
de unamaneraarmonicaladistribucién justa, entre lariqueza que se genera
anivel social y el entorno de la misma.

Deestaforma se buscatener unaculturaque actley ejerzapresenciaen
lanueva conducta que se demanda paralas empresasy agentes econdmicos
individuales. Al considerar al modelo de desarrollo sustentable como una
aternativa que pretende eliminar aguellos desequilibrios generados por €l
mercado y una feroz competencia, se espera encontrar formulas que ema-
nen de una participacién colectiva, con la finalidad de hacer sostenible €l
crecimiento econdmico.

L os desequilibrios generados, producto de la sobre-explotacién de los
recursos naturales considera dos aspectos. €l primero, que avala la actua-
cion mercantil de aquellas empresas cuyaprincipal finalidad eslade perma-
necer, tanto en los mercados nacional es como internacionales. Laotraquea
su vez es antagénicade laprimera, implicauna demanda principa mente de
organismos no gubernamentalesy en otrasinstancias de gobierno, con lafi-
nalidad de respetar la biodiversidad y la blsqueda por reponer agquellos re-
cursos naturales que han sido devastados por actividades que han
discriminado los criterios de sustentabilidad.

El modelo de desarrollo sustentabl e se convierte en una alternativa que
implicamayor ponderacion de la actuacion de | os agentes econémicos indi-
vidualesy su relacion con la explotacion de los recursos no renovables.

Desarrollo sustentable globalizado

La creacién de las bases de un desarrollo sustentable es un tema que cobra
més relevancia en el @mbito mundial: |a problemética ambiental es global
(Lichtinger, 1994) y amerita la participacion en diferentes niveles através
de:

1.Sociedad.

2.Gabierno.

3.0rganismos no gubernamentales (ONG's)
4.0rganismos internacional es.

Se buscaatravés de lacooperacion internacional, alternativasy estrate-
gias ambientales que incorpore a paises, sociedadesy empresas.

Si bien los procesos productivos se han globalizado, |os problemas am-
bientales también, y esto ha generado una toma de consciencia de la socie-
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dad global que ha creado laformacién de ONG's que han jugado un papel
fundamental de presién para que se actlie global y regionalmente en la pre-
servacion del medio ambiente.

Este factor ha determinado, dependiendo de los paises, una normativi-
dad cada vez més rigurosa que poco a poco, proliferaen un mayor nimero
de paises, tal es el caso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre €l
Medio Ambientey Desarrollo, celebradaen Rio de Janeiro, Brasil en 1992,
en laque se tratd de establecer compromisos entre |os paises participantes
paradisefiar politicasy estrategias que permitan un desarrollo mas arméni-
co entrelos paises paradisefiar politicasy estrategias que permitan un desa-
rrollo més equilibrado y justo entre los diferentes sectores productivos,
socialesy ambientales (Carabias, 1994).

La solucion de los problemas es extremadamente compleja, pero en la
medida en que exista mayor coordinacién entre sociedad y gobierno,
ONG'sy organismos internacionales, se sentaran bases sblidas para evitar
lapobrezay el deterioro ambiental.

Esta estructura productiva ha generado una dualidad que se contrapone
entresi, éstaes, mientras més se produce, mas se contaminay sedeteriorael
medio ambiente. Como respuesta a esta situacion, algunos organismos in-
ternacionales, tanto publicos como privados buscan establecer acuerdos de
cooperacion de caracter internacional, de los que se puedan desprender es-
trategias, metodologiasy lineas de accidn entre la sociedad, organismos no
gubernamentales, gobierno y empresas, cuyo eje central sea la considera-
cion de la problemética ambiental y la formulacion de acciones concretas
gue permitan su conservacion, reposicion y la explotacion con criterios de
racionalidad (Moncayo, 1995).

Alternativas y estrategias del desarrollo sustentable

Las alternativasy estrategias para un desarrollo sustentable implican:

1. Buscar alternativas de sustentabilidad dentro de un contexto
amplio, pues |os problemas son globales.

2. Definir nuevas politicas econémicasy sociales.

3. Establecer procesos de gestion de recursos natural es.

4.Definir nuevas metodol ogias de impacto ambiental.

5. Generar innovaciones tecnoldgicas y nuevas fuentes de energia.

El proceso eslargo y costoso, puesimplicaen un primer momento pre-

venir; y en segundo, corregir y restaurar. Se puede definir ala politica eco-
nomicacomo agquél cimulo delineas de accion que establ ece cada gobierno
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paralograr cambios que impacten los niveles de vida de la sociedad en su
conjunto. Las estrategias deseadas para un desarrollo sustentable implican
la busgueda permanente de lineamientos, procesos y metodologias, que
puedan combinar y hacer compatible el desarrollo econdmico con respeto al
entorno. Larentabilidad empresarial no debe estar divorciada de la evalua-
cion y ponderacion en el deterioro de los recursos no renovables.

A nivel internacional se haavanzado enlabusqueda de una culturaeco-
|6gica empresarial. La normatividad SO 14000, ha alcanzado considera-
ciones ecologicas dedicadas a la conservacion y adecuacion razonable de
los recursos escasos y residuos peligrosos.

En breve, en el ambito mundial se establecera el denominado ecodum-
ping, €l cual consiste en la aplicacion de sanciones econdémicas a aquéllas
empresas que no cumplan con una normatividad establecida internacional -
mente en materia ambiental.

Participacion de Estados y Gobiernos

L os gobiernos deben asumir su responsabilidad, y actuar en consecuencia
en relacion alos acuerdos internacionales en materiaambiental, paralo que
se deben considerar |os cuatro aspectos siguientes:

1. Normar con laslegislacionesy aplicar leyes ambientales.

2. Vigilar através de monitoreos y comités de seguimiento y
evaluacion.

3. Sancionar por medio de impuestos ecol 6gicos.

4. Prever através de lasupervisiony estimulos fiscales.

Lamaodificacion enlos criterios a considerar dentro de latoma de deci-
siones en nuestros dias, implicalaposibilidad deimplementar aspectos eco-
l6gicos y de sustentabilidad. EI cambio ha sido producto de una serie de
circunstancias que se presentaron en su momento, asi como al compromiso
adquirido por algunos organismos internacional es, gobiernos, organizacio-
nescivilesy empresas, por resaltar laimportanciaquetienen loscriteriosde
sustentabilidad paralaexplotacion futura de recursos naturalesy manejo de
sustanciasy residuos peligrosos (SEMARNAP, 1996).

El monitoreo sobrelas actuaciones querealicen algunas empresas, debe
ser permanentey con todala seriedad del caso que en su momento seanece-
sario; mediante | os comités de seguimiento y eval uacion, mismos que deben
estar conformados por personas de una excelente calidad moral y profesio-
nal, tanto a nivel nacional como internacional, que a su vez ostenten una
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personalidad juridica para hacer recomendaciones o sancionar |os casos en
particular.

Se deben hacer efectivos |los fondos internacionales manejados por al-
gunos organismos con fines de sustentabilidad, paraello esimportantey ne-
cesario establecer vinculos de colaboracion entre los administradores de
estos fondos y las diferentes instancias de gobierno, de estaforma se hace
necesario, readecuar las politicasy legislacion interna para que | os recursos
puedan fluir hacia los destinos que fueron establecidos, por gemplo, €
cambio de deuda por proteccion ambiental.

Por otra parte, cada dia se hace evidente la posibilidad de que en el &m-
bito del comercio internacional 10simpuestos ecol 6gicos se hagan unarea
lidad y una practica comun, de tal manera que se definan normas claras en
las que se especifique que quien contamine, pague los dafios atravésdeim-

puestos, multas, etc.
, Estos enriqueceréan
A |osfondos destinados
i ala conservacion del
§ medio ambiente.

Asimismo, sera
importante conside-
rar estimulos fiscales
para aquéllas empre-
sas responsables en
sus acciones sobre la
protecciéon a medio
ambiente y la socie-
dad.

Los danos ambientales

Se determinan los dafios ambientales a partir de diagnésticos, sistemas de
contabilidad ambiental y cambios en el concepto de propiedad.

1. Las decisiones econdmicas y |0s procesos productivos son
responsables de | os efectos a terceros durante sus actividades
econdémicas.

2. Selegisla sobre el recurso ambiental que en principio no pertenece
anadie: atmosfera, aire, mares, rios, lagunas, mantos friaticos,
subsuel o, etc.
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3. Lapropiedad privada no se pone en teladejuicio, pero no sedael
derecho de hacer de ellalo que se quiere, como por gjemplo,
destruirla o contaminarla.

4. Se generan sistemas de contabilidad ambiental para preservar €l
capital natural.

5. Lasociedad se convierte en el objetivo principal del desarrallo:
predistribucion de lariqueza, justiciasocia y calidad de vida.

6. Se establecen procesos de planeacion, de crecimiento y desarrollo
urbano.

7. Se establecen mecanismos de prevencion.

L as nuevas necesidades en el control y registro de las actividades eco-
némicas han puesto a discusion, andlisis y estructuracién de nuevas meto-
dologiasy técnicas que evalUen laimportancia del impacto y conservacion
del medio ambiente (CEPAL, 1991, 1996).

L os sistemas de contabilidad nacional y metodol ogia de diagnéstico de
rentabilidad empresarial han quedado limitados, debido a que su disefio se
realizo bajo condiciones completamente diferentes alas actuales, en donde
los criterios de sustentabilidad y capital natural simplemente no existian o
se presentaban sblo desde una perspectiva conceptual .

Las decisiones econdmicas y procesos productivos no deben quedar
fueradelasresponsabilidades que éstastienen sobre el medio ambiente, por
tal motivo es indispensable la adecuacion de los sistemas de contabilidad
con criterio de equilibrio sustentable (CEPAL, 1996).

La tarease deberealizar por centros de educacion superior, vinculados
con las instituciones gubernamentales que legislen sobre el temay las em-
presas que se comprometan aimplementarlos.

Elaboracion y disefio de alternativas

Laelaboraciony €l disefio de alternativas de desarrollo espacia y regional,
demanda la creacion de cuadros y equipos humanos especializados en la
€l aboracion de politicas de orden econémico que logren armonizar intereses
entre el desarrollo econdmicoy el desarrollo sustentable. Larelacion de es-
tas dos perspectivas radica en una actuacion que lleve inmerso un cambio
paulatino y permanente de la cultura como agente de cambio, en donde la
ambivalenciaentre el desarrollo, sinbnimo de destruccién, quede rebasado.
La nueva consideracion seria una relacion armoénica entre produccion y
conservacion.
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0 ~

1. Abordar € andlisis e investigacion de la problemética desde el

angulo del desarrollo econdmico sustentable, especia mente
regional.

2. Promover €l desarrollo econdémico regional y global: macroy

mi croecondmicamente eliminando desequilibrios.

3. Evaluar los model os de desarrollo seguidos y corregir €l rumbo,

considerando no solamente |a rentabilidad econémica, sino la
social y ambiental.

4. Crear modelos de desarrollo a partir de equilibrios entre las

actividades econdmicas de caracter sectorial, social y ambiental.

5. Desarrollar alternativas de capacitacion y educacion como

elemento determinante de la proteccidn del medio ambiente.

6. Establecer programas especificos de proteccion del medio

ambiente de acuerdo al grado y al impacto del deterioro.

. Crear impuestos ecol 0gi cos.

. Desarrollar lacienciay latecnologia parafines del logro de la
sustentabilidad.

Paralacreacién y difusién de la nueva cultura con matices ecol 4gicos,
es necesario destacar laimportanciaque asume laeducaci 6n en todos susni-
veles paraque éstasea efectiva. En funcion aun diagnéstico sobre el impac-
to del deterioro ecoldgico es urgente realizar acciones en el corto plazo que
contrarresten tal tendencia. Los centros educativos jugarian un papel rele-
vante en colaboracion con otras instancias como gobierno, sociedad civil y

empresarios para poner en marcha programas de corto plazo.
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Regionalizacion y
Sustentabilidad en el Noreste
de Meéxico

José Luis de la Cruz Rock
Francisco Arguello Zepeda

nlas dos Ultimas décadas|aeconomiamundia se hamodificado consi-
erablemente através de varios procesos: transformacionesen |os prin-
cipales flujos comerciales y de inversion, globalizacién econémicay el
desarrollo delas economias de escal a, |aconformaci én de nuevasregionesy
en particular, de grandes bloques econdmicos regionalesy cambios radica-
les en la organizacion del proceso técnico y labora referente a la produc-
¢ion de productos agricolas e industriales.

Estos cambios conforman un nuevo contexto mundial que comprende e
implica de manera directa o indirecta, atodos los paises del planetasin ex-
cepcion, surgiendo nuevosimperativos en rel acion alacompetitividad, cali-
dad de los productos y sustentabilidad.

La revolucion cientifico-tecnol 6gica modificod acel eradamente la eco-
nomia mundial, larelacion entre paisesy el comercio internacional y con
ello & desarrollo econdmico, provocando una nuevadivision internacional
del trabajo, donde lasinnovacionestecnol dgicas, la capacitacion del trabajo
y lainfraestructura han sido determinantes paralograr una competitividad a
nivel mundial.

En este proceso, México hatenido que modernizarse y convertirse en
un producto y maquilador de manufacturas paralaexportacion y una mani-
festacion de ello, se dio con la creacion de nuevos centros regionales como
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losdelafronteraNortey €l puertoindustrial de Altamira, parahacer frentea
las exigencias delaglobalizacion. En este capitul o se hace unareflexion so-
brelas contradicciones delaplaneacion en México, en lo referente alos am-
bitos regional y nacional y los problemas reales a los que se enfrenta,
considerando la variable ambiental en laregidn Sureste de Tamaulipas.

Politica industrial en México y desequilibrios regionales

En el periodo de 1940 a 1982, se promovio el desarrollo industrial con base
en una politica de sustitucién de importaciones, implementandose medidas
proteccionistas y de fomento econémico para el desarrollo de laindustria
nacional, que deberiair pasando paul atinamente de la produccién de bienes
de consumo, alade bienesintermediosy de capital. En la préactica se desa-
rrollé maslaindustrialigeraquelapesada, con unaaltadependenciadel ca-
pital extranjero. Aunado a ello, se dio una concentracion de la actividad
productivay delapoblacion en unas cuantas ciudadesdel Centroy Nortede
México, lo que generd desequilibrios regionales. Las desigual dades se agu-
dizaron por los efectos de las diferentes crisis econdmicas a partir de los
afos setenta (deuda externa, dependenciatecnol dgica, inflacidn), estasitua-
¢cion se tradujo en pobreza, inestabilidad politicay social.

El aparato productivo mexicano no fue capaz de generar una dindmica
tecnol 6gica, tampoco aprovechd |as economias de escalaque se desprenden
de la acumulacion de conocimientos, instalaciones e infraestructura. Asi-
mismo, no se estimul é una articulaci6n entre empresas de di stintos tamafios
(PYMESYy grandes empresas), de modo que pudiera otorgar unamayor fle-
xibilizacion al proceso productivo. Ademéds, se presentd una excesiva con-
centracion de la planta productiva alrededor de los grandes centros de
consumo (México, Guadalgjaray Monterrey), generandose creci entes dese-
conomias como producto de la aglomeracidn excesiva, asi como costos so-
ciales elevados en términos de dotaci6n de servicios basicos y deterioro del
medio ambiente.

El gobierno mexicano trat6 de corregir algunos desequilibrios regiona-
les, organizando politicas de descentralizacion industrial, tales como la
creacion del Fideicomiso de parques, ciudades industriales y centros co-
merciales en 1970, bajo laadministracion de NAFINSA. Con €llo se debe-
ria promover la infraestructura necesaria a los empresarios (terrenos y
edificios, servicios publicos, etc.) asi como asesoriatécnica, administrativa
y comercial (Solis, 1980). En este sentido, no eran suficientes|os subsidios
y estimulos ofrecidos por el sector publico alosindustriales, serequeriauna
politicaintegral de desarrollo que diversificara procesos productivos, enca-
denamientosindustrial es, politicas que consideraran laincorporacion delas
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PYMESYy condiciones que favorecieran ladiversificacion del desarrollo re-
giona entodo €l pais.

A pesar de estos esfuerzos, gran parte de la actividad industrial ha se-
guido concentrada en el Centro, por giemplo laindustria quimicay manu-
facturera; al Norte del pais con laindustriasiderdrgica, del vidrioy minera.
Pocos esfuerzos después de los afios 70, se hicieron paracrear y diversificar
nuevos centros industriales, salvo algunas excepciones como el puerto in-
dustrial de Lézaro Cardenas en Michoacan, Hermosillo, Sonora en €l Nor-
oestey € puerto industrial de Altamiraen el Noreste.

El caso de Altamira se disefid desde fines delos afios 70 y principios de
los 80, con laidea de crear un puerto industrial y que junto con Tampico y
Cd. Madero, formaraunaregion estratégicaen el Sureste de Tamaulipas, es-
pecializada en la produccion de bienes intermedios y de capital 1, constitu-
yéndose en un enclave de la petroquimica en € que se han establecido
grandes empresas nacional es e internacionales como Resistol, Petrocel, Po-
licyd, Negromex, Dupont, Indelpro, Basf, entre otras, convirtiéndose en un
fuerte polo de atraccion paralasinversionesy lamano de obra de otras re-
giones.

Un problemaque alin existe es el rezago en €l sector industrial en térmi-
nos deinfraestructuray calificacion delamano deobra, lo cual dificultalos
procesos de reconversion industrial y resta eficienciaalaasimilacion de la
economiamexicana, quetrae consigo €l nuevo patron tecno-econémico im-
peranteanivel mundial y frenael proceso de cambio estructural que permita
superar los problemas del subdesarrollo. Tampoco se ha logrado unainte-
gracion delas pequefias empresas alas grandes, siendo estas Ultimas|as Gni-
cas beneficiarias en € comercio internacional .

L as tendencias actuales de la politica neoliberal seinclinan a continuar
con medidas de descentralizacién como €je de la politica econdémica (Hier-
naux, 1993), pero sin contar con gran apoyo fiscal como se haciaen e mo-
delo de sustitucion de importaciones, ya que el modelo actual supone en si
misma la desregulacién econdmica.

Otra caracteristica del actual modelo econémico es el desarrollo de la
industria maguiladora en el Norte del pais, siendo la zona Norte del Estado
de Tamaulipas representativa en este aspecto, impulsandose ahi laindustria
electronica, textil y quimica para satisfacer las necesidades de insumos y
bienes manufacturados del estado de Texas (Lerman, 2002).

Desarrollo regional polarizado

Debemos entender alaregion como producto de un proceso histérico y en
particular de condiciones econémicas que contribuyen a conformar un de-
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sarrollo sui generis, que hace diferenciable a una region respecto de otras.
En este sentido | os criterios homogenei dad/heterogenei dad econdmica, po-
liticay socia son basicosy se deben analizar en perspectiva histérica. La
modernizacion -seguin Hiernaux- hamodificado los patrones territoriales y
haincrementado | as desigual dades regional es, de maneraque laregién apa-
rece como espacio de la nueva acumulacion pero también como espacio
marginal.

Laclasificacion regional de Bassols (1971) considera regiones natura-
les, politico-administrativas y socioeconomicas. También distingue subre-
giones, microregiones y macro regiones (marginadas o présperas). En el
caso del Sureste de Tamaulipas ubicamos a la subregion Tampico-Made-
ro-Altamira, donde se desarrollan actividades industriales y comerciales de
gran importancia, diferencidndola de otras subregiones de dicho estado,
como la zona maguiladora a Norte, o la zona agricola que cubre la mayor
parte de la entidad.

Otrasinterpretaciones parten del concepto de economiaregional, consi-
derada como unaramanuevade lainvestigacion cientifica, encargadadelas
regularidades del desarrollo socioecondémico que comprende el desarrollo
planificado y la organizacién espacial de los procesos productivos. A su
vez, lapoliticaregiona denotalas actividades planificadas del Estadoy las
organizaciones que lo representan, afin de obtener la utilizacién optima de
los componentes espaciales socioecondmicos para un desarrollo regional
sustentable (Penouil, 1985).

Segln Azuad (1996), en el contexto actual de la globalizacion resurge
laeconomiaregional como un proceso deintegracién econémicaafin dees-
tar en condiciones de competir en el mercado mundial y enlos mercados na-
cionales, de manera que se van conformando mega-ciudades y
macroregiones como en el caso delaUnidén Europea?. Las diferentesregio-
nes de Tamaulipastienen unarelevanciamas alladel dmbito estatal y se ca-
racterizan por su insercion en laeconomianacional y mundial, sin embargo,
este desarrollo regional no ha beneficiado a otros estados de la Republica
Mexicana, ni atodoslostamaulipecos. Si bien escierto que este estado nor-
tefio tiene un nivel socioecondmico alto en comparaci én con otras entidades
de México, sigue conservando una posicion industrial importante en el sec-
tor energético, agropecuario y en laindustria petroquimicay se observan en
su economiaetapas de estancamiento industrial, altos indices de desempl eo,
crecimiento desordenado de las ciudades, crecimiento de la pobreza urbana
y una creciente dependencia hacia los capitales extranjeros. Pepin et al.
(1995), sefidlan que a pesar de ser Altamira un polo de desarrollo, sigue
siendo un municipio agricolarelevante y corre el peligro de transformarse
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en un satélite de Ciudad Madero y de Tampico, siendo este Ultimo donde se
concentra el poder econdmico y politico de la entidad.

Lareciente politica de desarrollo regional de nuestro pais, hainsistido
en unavision alternativa del desarrollo regional de caracter préactico, dind
mico y equitativo, pero en la practicano se hadado asi, por una diversidad
deintereses econdémicos, politicosy deficiencias administrativas. En Méxi-
co se han llevado a cabo proyectosirracionales como lainstalacion deinge-
nios azucareros en zonas que no tenian las condiciones ideales para ello
(Martinez delaTorre, Ver.), o bien en algunas regiones han tenido poder los
caciques regionales, como en Tamaulipas. A esto hay que sumar lafaltade
continuidad y coordinacién de los programas sectoriales en todos |0s nive-
les de planeacion® y en ocasiones lafaltatotal de proyectos’.

El desarrollo regional implica la creacion de una estructura coherente
derelacioneseconémicasy sociales. Un modelo de desarrollo regional debe
considerar en una primera etapa:

a) La satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacion.

b) Ladistribucion de ingresos minimos ala poblacién en unaforma
gue genere una demanda agregada que pueda permitir una
diversificacion de las actividades econdémicas.

¢) Lacreacion deinfraestructura que asegure el establecimiento de las
relaciones entre las

diferentes partes de |la economia (sector y regiones) pera permitir la
difusion de los efectos del crecimiento.

d) Promocién de industrias ancla o detonadoras del desarrollo que
generen efectos de difusién hacia otras industrias, elevando €l
producto, €l ingreso, el empleo y latecnologia (Coraggio, 1985).

En este sentido, se requiere formular una serie de preguntas que orien-
ten el disefio de las politicas regionales:

1) ¢Cudles son las empresas manufactureras y de servicios que
podemos atraer o llevar hacialos centros urbanos e industriales,
considerando |os diversos tipos y tamafios?

2) ¢Y cudl es el costo neto en términos de inversion en
infraestructura, subsidiosy eficiencia?

3) ¢Cudl sera el efecto sobre ladistribucion del ingreso 'y el empleo
dentro de laregion?

4) ¢Y cudl serael impacto en € desarrollo sustentable regional ?
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Este proceso de cambio puede verse como permanente 'y secuencial en
latoma de decisiones de |os agentes participantes. gobierno, empresarios,
sociedad y organizaciones no gubernamentales. En este sentido, setratade
un tipo de planeacion estratégicaque vamasalladel ambito en el queel sec-
tor publico tiene e monopoalio de la toma de decisiones 'y de la planifica
cion.

Consideraciones en torno al desarrollo sustentable

El enfoque del desarrollo sustentable representa una vision alternativa ala
teoriade lamaodernizacion, conocidacomo “ desarrollismo”, que privilegia-
balos aspectos cuantitativos (incremento del ingreso nacional o del PIB), en
tanto que acentlia en |los aspectos cualitativos (calidad de vida, idea de sus-
tentabilidad, crecimiento ordenado), siendo compatible con los enfoques
del desarrollo humanoy el ecodesarrollo. Ambos enfoquestienen como ele-
mento comUn ser teoriasdel primer mundo, lo cual contrasta con otros enfo-
ques del desarrollo que provienen del tercer mundo como la teoria
centro-periferia, que toma en cuenta factores econdmicos en perspectiva
historicay lateoria de la dependencia, que plantea las causas estructurales
del subdesarrolloy propone cambios radicales (ver tabla 1).

Tabla 1. Enfoques sobre el desarrollo econémico

Teoria Representantes | Bases Indicadores
CEfisubdesarrollo se
Modernizacién ve como atraso: Producto Interno
“Desarrollista” S@ sugiere seguir Bruto (PIB)

’ W. Rostow ciertas etapas para Producto Nacional
(Teoria de pasar del Bruto (PNB)
primer mundo) subdesarrollo al Ingreso per capita

desarrollo

CEfl"“centro”
CEPAL condiciona a la
Centro-Periferia periferia) y .
) Relaciéon de términos

(Teoria R. Prebisch Palancas del del intercambio
latinoamericana) desarrollo:

Industrializacién y

Educacion.
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ta dependencia es

T. Dos Santos producto del
Dependencia V. Bambirra capitalismo. -Divisién
(Teoria R. M. Marini Se propone el Internacional del
latinoamericana) | Henrique Socialismo para Trabajo

Cardoso superar la

dependencia

Pearce/Atkins

on CSe trata de lograr -Bienestar Economico

Organismos un equilibrio entre Neto (BEN*)
Desarrollo de la ONU: la produccion, el -Indicador de
Sustentable o PNUD, medio ambiente y Sustentabilidad**
Sostenible PNUMA, los recursos -Producto Interno
(Teoria de CEPAL; naturales Neto Eco|(f)gico
primer mundo) UNESCO. Pansar en las (PINE**)

ONGS generaciones -indice de Desarrollo

(IUCN, futuras Humano (IDH***)

GREENPEACE)
Desarrollo Sen CConsiderar los Calidad de vida,

PNUD valores en el :
Humano desarrollo capacidades

* Se aplica en Noruega (Samuelson P.y W. Nordhaus, Economia, McGraw-Hill, 1994).
** Se aplica en México (Cfr. INEGI, Indicadores de desarrollo sustentable, 2000;
Revista Papeles de Poblacion, Nim 24, 2000).

***Se analiza en el Informe de Desarrollo Humano, publicado por el PNUD.
PNUD=Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA=Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

CEPAL=Comisién Econémica para América Latina y El Caribe

ONGS=0rganizaciones No Gubernamentales

IUCN= Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

El desarrollo sustentable implicano comprometer el medio fisico o am-
biente, detal formaque se transmitaalas generaciones futuras un acervo de
capital ecolégico igual o superior a que hatenido en disponibilidad la po-
blacion actual (Quadri de laTorre, 1994).

Tomando en cuenta los multiples vinculos que existen entre desarrollo y
medio ambienteb, hay que ubicar la sustentabilidad del desarrollo dentro de
un contexto amplio, quevayamasalladelas preocupacionesrelativasal capi-
tal natura. El desarrollo sustentable conduce hacia un equilibrio dinamico
entre todas las formas de capital o patrimonio que participan en €l esfuerzo
regional: humano, social, natural, ecoldgico, financiero, institucional y
cultural.
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Laincorporacion delapreocupacion ambiental al proceso de desarrollo
exige un esfuerzo sistematico, que abarca también aspectos de conduccién
de la politica econdémica, gestion de |os recursos natural es, innovacion tec-
nol égi ca, participacion de amplios estratos de la pobl acién, educacion, con-
solidacion de instituciones, inversion e investigacion. A su vez se pueden
observar vinculos entre:

Sustentabilidad ambiental y politica macroeconémica.
¢ Recursos naturalesy transformacién productiva.

e Pobrezay desarrallo.

¢ Concentracion productivay estrategias financieras.

Hoy en dia se hace necesario acanzar un equilibrio dinamico entre to-
daslas formas de capital que participan en el esfuerzo paralograr un desa-
rrollo sustentable. La creacion de las bases de un desarrollo de este tipo es
un tema que cobra cada vez mas relevancia para determinar metodol ogias
que permitan estructurar las politicas regionales evaluando el impacto am-
biental del desarrollo (CEPAL, 1991).

L aspoliticas econdmicas no son neutral es respecto del uso delosrecur-
sos naturales. Es necesario reconocer y evaluar el efecto que tiene sobre el
capital natural, de manera que se pueda asegurar que latransformacion pro-
ductiva se dé con equidad y cumpla con el requisito de sustentabilidad.

Una cuestion determinante es la orientacion de latecnologia que dina-
mizalas economias, con el objeto de reducir |os impactos negativos y esti-
mular el desarrollo detecnologias limpias. Las personasy las comunidades
son €l objetivo principal del desarrollo, pues el desarrollo sustentable no es
compatible con la pobreza, la superacién de ésta es para América Latina
condicion indispensable para el desarrollo.

Politicas ambientales en México y el estado de Tamaulipas

Para entender |a naturaleza de |as politicas ambiental es es necesario consi-
derar los aspectos institucionales, requiriéndose una estructura apropiada
de incentivos, legislacion, gestion y organizacion de las actitudes producti-
vas. Esta estructura debe facilitar el desarrollo de las tareas propias de los
sectores publicoy privado, asimismo laparticipacion ciudadana. A esteres-
pecto, cabe sefidar las funciones reguladoras que desempefia el Instituto
Nacional de Ecologia, dependiente de la SEMARNAT. Segun Carmona
(1993), la paliticaambiental implicauna variedad de medidas de tipo coac-
tivo, permisivo (convenios), preventivo, represivo, disuasivo, compensato-
rioy de estimulo. Quadri de la Torre (1994) considera que no debe haber
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una reglamentacion ambiental excesiva, sino pues debe hacer gradual para
quelos establecimientosindustrialesy productivos se gjusten aprogramas a
mediano y largo plazo paraque reconvertir asus empresasy ser econdmica
y ecol 6gicamente viables en €l largo plazo.

Las politicas financieras y sus instrumentos deben ser puestos a servi-
cio del desarrollo sustentable. Los cambios ambientales exigen la imple-
mentacion de nuevas tecnol ogias que suponen infraestructuras costosas. Un
gemplo de ello es &l paguete ecol 6gico de PEMEX con un costo de méas de
dos mil millones de ddlares paralaproduccion de gasolinasin plomo, diesel
y combust6leo con menos azufre.

Lareflexion delaCEPAL (1991), sobre el medio ambiente tiene un do-
ble propdsito: el primero es profundizar en laincorporacion de la variable
ambiental a proceso de desarrollo. En este sentido, propone las grandes li-
neas de un enfoque econdémico y social en materia ambiental, analizar las
implicaciones de algunas politicas, aborda el temadelasinstitucionesy tra-
talasreformas que deben realizarse paralograr el desarrollo sostenible. Un
segundo objetivo, es ofrecer orientaciones que puedan facilitar el debate de
gobiernos y organismos no gubernamentales, sociedad y productores para
disefiar |as estrategias de desarrollo de laregion.

La transformacion productiva debe sustentarse en una incorporacion
deliberaday sistematica del progreso técnico en el contexto de una mayor
competitividad internacional, con miras alograr crecientes niveles de pro-
ductividad, sin embargo, ello no debe realizarse a costa del medio ambien-
te6. La industria petroquimica, considerando un sector estratégico de la
economia halogrado aspectos positivos en cuanto a politica de descentrali-
zacion, pero havenido dafiando |os recursos pesqueros del paisy se consi-
dera una de |as actividades més contaminantes.

Tamaulipas ocupael quinto lugar anivel nacional en cuanto a grado de
contaminacion ambiental (SEMARNAP, 1995), y ello esta directamente re-
lacionado con laactividad extractiva? y por € impacto negativo de otrasin-
dustriasdelaentidad, como laquimicay petroquimica, mineray azucarera.

Lavision de la CEPAL enfatiza también el carécter sistémico de la
competitividad, caracterizadapor lared de vinculaciones entrelaempresay
el sistema educativo, infraestructura tecnolgica, energéticay de transpor-
tes, las relaciones entre empleadores y empleados, €l aparato institucional y
el sistema financiero.

Se afirmaquelatransformacion productivano podraser smplementeel
resultado de crear un climamacroeconémico coherente apropiado o estable
odeaplicar unapoliticade* precios correctos’, unagestiéon macroeconémi-
cacoherentey estable es fundamental, pero no es suficiente: habra de com-
binarse con politicas sectorial es que estén bien coordinadasyy jerarquizadas,
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considerando el espacio regional. Como sefiala Ruiz Duran (1996), en Mé-
xico ha predominado |a planeacion nacional y sectorial, sobre laregional.

En este sentido, la superacion de encapsulamiento sectorial se conside-
raunade las claves de latransformacion productiva, es decir, laindustriali-
zaciéon debe sobrepasar el estrecho marco sectoria y vincularse con las
actividades productivas primarias y terciarias de manerade integrar un sis-
tema productivo més homogéneo.

Retomando un estudio sobre desarrollo y medio ambiente en el D.F.
(Azuad et a., 1996), existe una correlacion entre regiones concentradas
econémicamentey |os problemas de contaminacion ambiental que generan.
En el caso de laregién Sureste de Tamaulipas, a pesar del esfuerzo de des-
centralizacion de suindustria, no se hapodido resolver el problemaambien-
tal, alin cuando existen algunas excepciones como €l caso de la empresa
Nhumo que halogrado establecer tecnol ogias limpias en sus procesos pro-
ductivos (Ruiz, 2002).

Es por ello que se hace necesario implementar una politica de gestion
ambiental (Albino Gervacio, 2000) en esta region, que considere 10s si-
guientes instrumentos de gestion ambiental :

a) Planeacion ambiental, que permitala programacion, regulacion e
induccién de acciones en el campo econdmico 'y social,
apoyandose en los niveles nacional, estatal y municipal. En el caso
de laindustria petroguimica de Tamaulipas, es necesario asegurar
la aplicacion de la normatividad ambiental.

b) Ordenamiento ecoldgico del territorio, € cual supone la
conservacion de los recursos naturales asi como el cambio de
actividades productivasy el rescate de determinadas éreas, tal
como se ha dado en el caso de lareserva de la bidsfera Sierra del
Abra Tanchimpa, que abarca un poco mas de 1 millén de has.
dentro de los limites de | os estados de Tamaulipas, San L uis Potosi
y Veracruz.

¢) Informacion ambiental, 1o cual es un derecho de la sociedad a estar
informada, por parte de los organismos oficiales del medio
ambiente, que de acuerdo ala agenda 21, deben proporcionar
informacion al respecto, lo cua en ciertaforma se viene realizando
en México anivel federa y estatal.

d) Participacion social en los procesos de toma de decisiones respecto
alapoliticaambiental, paralo cual se debe sensibilizar ala
sociedad civil. Al respecto, si bien es cierto que en nuestro pais se
han dado avances anivel de los organismos no gubernamentales
(ONG'’s), que desarrollan actividades de asesoria, educacion y
gestion ambiental, de manera paralelay en coordinacion con el
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Estado, hace faltaincorporar alos grupos sociaes, cooperativasy
uniones de gjidos del paisy del estado de Tamaulipas a este
proceso demacrético. Este proceso de gestion ambiental implicala
participacién de diversos sectores sociales, siendo necesario
impulsar més proyectos productivos, socialesy ambientales en €l
estado de Tamaulipas.

Notas

1En Altamira se han hecho grandesinversiones en las ramas de la
petroquimica, la siderdrgica, la minerometalUrgicay €l sector eléctrico.

2 Cabe destacar que larefineriade Cd. Madero aportael 11.2% enla
produccion de petroliferos a nivel nacional.

3 Existen diferencias en los planes nacionales de desarrollo, no solo
cambian de nombre las politicas sectoriaes, sino también la orientacion
de las mismas, pudiéndose observar también contradicciones entre los
programas nacionales (Desarrollo industrial y de Asentamientos
Humanos).

4 Aguilar Bargjas (1993:130) sefiala el fracaso del programa de provision
de infraestructuray apoyo a puertos industriales implementado en
1979.

5Losindicadores econémicos tradicionales como el PIB (Producto
Interno Bruto) estan siendo sustituidos paul atinamente por otro que
toman en cuentala variable ambienta y la seguridad como el BEN
(bienestar Econémico Neto) y el IDH (indice de Desarrollo Humano).
Cfr. Samuelson y Nordhaus, 1994; PNUD, 1996.

6 anez (1994) menciona que ante la necesidad de conservar |os recursos
naturales, |os ecol ogistas proponen el crecimiento “cero”.

7 Se considera a Pemex una de las empresas méas contaminantes en €
Golfo de México. (Noguez,1997).
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La economia del sector
primario

Mario Lorenzo Martinez

adimension econdmicay sus retos es el tema que se tratarden el pre-

sente capitulo, através de varios apartados que versan sobre el sector
primario, el secundario que se dedica a la industria, y €l sector terciario,
donde se abordalaterciarizacion delaeconomia, losretos del desarrollo tu-
ristico y los puertos de Tampico y Altamira.

Lalecturade este documento esta dedicada a quien, por vez primera, se
inicia a conocer la economia, por ello se expone con algunos comentarios
explicatorios a manera de introduccion a sistema, se pasa a sefialar laim-
portanciadel sector primario, setratalostiposy limites de propiedad en €l
campo, abordando las actividades agricola, ganadera, forestal, pesqueray
minera. Paraa gunos delostérminos que se empl ean se presentaun glosario
con el propésito de mejor comprender el contenido.

Introduccion al sistema economico

Parafinesdidacticos, dirigido el escrito aestudiantes delicenciatura, seini-
ciaracon unabreve semblanzadelo que esel sistemaecondmico, enlo sec-
torial, factorial, espacial, marco juridico y de sistemas politicos.
Demanerasencilla, €l corte sectorial productivo delaeconomiasere-
presenta en tres sectores.
e Lo concerniente al sector primario, que comprende las actividades
basadas en el aprovechamiento delosrecursos naturales, cuyo objeto
es producir alimentos, materias primas, capturar del mar y de las
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aguas interiores productos piscicolas y extraer de latierray el mar
materiales, minerales, gasy petroleo.

* El sector secundario abarcalas actividades de transformacion de ma-
terias primas en productos para el uso del consumidor final, maqui-
naria para las plantas industriales, la construccion de vivienda y
edificios, obrade servicios publicos de agua potable, drengjey trata-
miento de aguas residuales y pluviales, viaidades y alumbrado, la
construccién de infraestructura como carreteras, vias férreas, aero-
puertosy puertos maritimos, asi como la generacion de energia.

¢ El sector terciario incluye al comercio y alos servicios, desde losfi-
nancieros, pasando por los turisticos, hasta los educativos, de salud,
los profesionalesy los gubernamental es. Es una gamade actividades
muy amplia.

Unadimensién adicional eslafactorial, es decir, qué o quiénes inter-
vienen en €l engranaje para producir, distribuir, comercializar, financiar e
inventar o innovar para adelantar tecnoldgicay cientificamente en los bie-
Nesy servicios que se proporcionan alapoblacién através del sistemaeco-
némico.

Losfactoresqueinciden en laproduccion seinterpretan por medio dela
disponibilidad y calidad de recursos, que son: recursos naturales, recursos
humanos, planta productiva, infraestructura, tecnologiay financiamiento.

Otra dimensién del sistema econémico es la espacial, es decir donde
ocurren los hechos de produccion, distribucion, consumo e inversion. Son
en unaciudad, en un Estado como Tamaulipas, en una Region como el Nor-
este de México, en un pais, en una alianza entre paises, como es la Unién
Europea, 0 en un continente como esel Africano. En estadimension esdon-
de larelacién entre las naciones o internacionalizacion avanza con mayor
paso atravésdelatecnologiadelainformacion y comunicaciones, asi como
con lostratados comercial es e integraci ones econdémicas entre paises, con la
movilizacion de los recursos humanos y la colocaci6n instantanea de recur-
sos financieros.

El marco legal, constitucional, normativo e institucional representaen
palabras|lanaslasreglas del juego, que dan certidumbre alos actoresal co-
nocer el limitey el espacio en laquefuncionelaeconomiade un estado, una
region o una nacion.

Yasetrate de un empresario o inversionista, local, estatal, regional, na-
ciona y extranjero, las transacciones econdémicas dependen de un marco ju-
ridico tanto estatal, nacional como mundial que junto con un soporte
gubernamental, otorga seguridad fisica personal, en los derechos de propie-
dad y la permanencia para la realizacion de negocios, que son los motores
de laeconomia.
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Con otro enfoque, los trabajadores, campesinos, obreros, técnicos y
profesionistas, quienes conforman laesencia del factor humano que mueve
el sistemaecondmico, participardn con mejor y mayor empefio enlamedida
que sus trabajos sean reconocidos y recompensados en un ambiente que asi
lo propicie, através de los fundamentos legales |aborales, en condicionesy
superacion, para estar, mantenerse y superarse en la sociedad del conoci-
miento que global mente se pregona.

Ladimension del sistema politico donde se desarrolle € sistema eco-
nomico es contundente para que este Ultimo opere, a dar €l primero, € sis-
tema politico, soporte ciudadano para desempefiarse en labores productivas
dentroy fuerade su pais. En ese sentido, en M éxico se haavanzado paraque
las contiendas electorales sean efectivasy se progrese haciala democracia.
Lo anterior procura un soporte para dar cabida a la aternancia de partidos
politicos en el poder, pero es el gobernante en turno quien imprime el sello
de gobernabilidad haciala ciudadania, desde el poder ejecutivo. Aclarando
que las competencias que cadanivel de gobierno tiene son distintas, el fede-
ral, el estatal y el municipal, como también son las que se gjercen por |os po-
deresjudicial y legidativo.

La importancia del sector primario

Para cualquier pais la produccién de alimentos y de materias primas es in-
dispensable para su soberania, de esta forma lo es también para México.
Ademés, puede ser unafuente para captar divisas (recursos monetarios) del
extranjero, lograndose exportaciones de laproduccién nacional . Si bien hay
demanda nacional por productos agroalimentarios extranjeros se esperare-
ducir ese déficit.

Para conocer laimportancia que hatenido el sector primario, en el cua-
dro 1 se presenta la participacion porcentual del producto interno bruto
(PIB) sectorial respecto a PIB tanto nacional como estatal. Se puede apre-
ciar que éstahadisminuido através del tiempo, 1o que a su vez se haacom-
pafiado por una reduccion de la poblacion en el medio rural.

La poblaciéon econdmicamente activa (PEA) y ocupada de Tamaulipas
en agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pescay cazaha pasado
de 126,346 personas en 1970 a 112,362 en 1980, y de 111,400 en 1990 a
92,907 en 2000. Para el Ultimo afio censal, las mujeres participaron con un
3.4 por ciento. En explotacion de minasy canterasy en laextraccion de pe-
tréleoy gas losdatosfueron: 1,453 en 1970; 3,835 en 1980; 20,193 en 1990
y 8,821 en 2000, con una participacion femenina del 13.7 por ciento en el
2000.
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Lo sefialado anteriormente no le resta importancia al sector desde el
punto de vista de la soberania agroalimentaria que el pais sostiene.

Los tipos y limites de la propiedad en el campo

El factor de produccion esencial parael sector primario eslatierray losre-
cursos naturales. El marco legal para su explotacién fijatanto los términos
de las actividades se pueden realizar por €l sector privado, el sector social y
el gubernamental, como el tamarfio de las extensiones. Asi, por giemplo, la
superficie dedicadaalaagriculturaque posea un productor del sector priva-
do tiene un limite. Paralaexplotacion de los bosques se requiere de un per-
miso otorgado de aprovechamiento forestal maderable o no maderabley la
extraccion de gasy petrdleo solo se deberealizar por el gobierno federal. En
México la propiedad privada de los productores se puede adquirir de diver-
sas maneras. Entre las mas comunes encontramos | os siguientes actos juri-
dicos: la compra-venta, la herencia, la donacion y la permuta. Las
propiedades de | os gjidatarios 0 comuneros se otorgan por el gobierno fede-
ral y luego se pueden trasmitir alos hijos o0 alos integrantes de los gjidos y
de las comunidades. Mediante lareformaagraria se procurd la distribucion
de lastierras alos campesinos organizados en gidos o comunidades agra-
rias, con laintencién de darles seguridad de propiedad y mejorar sus condi-
ciones. Las parcelas no se podian engjenar o vender.

En enero de 1992 se reformé € articulo 27 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, laque otorgala posibilidad de que los gidata-
rios transmitan o engjenen sus derechos parcel arios entre los miembros del
nucleo de poblaciony defuera. Ademés, sefijaron loslimites delapequefia
propiedad agricolaen 100 hectareas de riego por individuo o sus equivalen-
tes en otras clases de tierras. Las equivalencias son una de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosqgue,
monte o0 agostadero en terrenos aridos.

Asimismo, en el caso de ciertos cultivos y plantaciones se extiende la
superficie limite de la pequefia propiedad a 150 hectareas de riego dedica-
das al cultivo del algodon y a 300 hectareas cuando se destinen a plétano,
cafa de azlcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal, o &boles frutales.

L a pequeiia propiedad ganadera es considerada aguella que no exceda
la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, de acuerdo ala capacidad forrgjerade los
terrenos.
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Agricultura

En la decision de qué cultivar intervienen va-
rios factores, como son la composicién delos
suelos; la estacion del afo; e clima; el tener
irrigacion, yaseaen un distrito de riego o me-
diante un pozo que necesitade laenergiaeléc-
tricaparasu operacion; el paquete tecnol égico
agricola para cada cultivo; la disponibilidad
de mano de obra, particularmente en épocas
pico de cosecha paraciertos cultivos; lameca-
nizacién o los implementos mecanicos tales
como un tractor; el comportamiento de los
mercados, ya que através de ellos se resuelve
gué productos se demandan, en qué época del
afno y su precio pagado a productor; las vias
de comunicacion y el transporte para sacar la
cosecha a mercado; el contar con financia-
miento para costear el periodo de siembra o
plantacion hastaque el producto lleguea pun-
to de maduracién; son, entre otrosfactores, los
que inciden en el proceso en el qué, cuanto y
cuando hacerlo.

La produccion agricola se compone por
cultivos anuales, cuyo ciclo es corto como €l
frijol, y de perennes, que son plantaciones que
tardan en producir como €l limén. En Tamau-
lipas, de 1970 a 2003 se han cosechado 101
cultivos diferentes y 39 perennes. Las cose-
chas para un afio agricola se reportan en dos
ciclos vegetativos correspondientes alas esta-
ciones del afo, el de otofio-invierno, es decir
de septiembre amarzo y en € ciclo primave-
rarverano, del mes de marzo a septiembre.
Ademas, se distingue si se dispone de riego o
bien estierra de temporal, esta Ultima depen-
diente de las precipitaciones pluviales o
[uvias.

L as estadisticas para cada cultivo indican
lasuperficie sembraday plantada, lasiniestra-
day la cosechada, los rendimientos en kilo-
gramos por hectérea, el volumen cosechado,
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Tabla 1. Participacion porcentual
del sector primario en el PIB
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71,08
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077

1993

1.7
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1,41
9,33
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1985
13,77
9,09
4,68
17,22
13,1
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1980
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6,82
14,26
12,53
173

1975
14,08 1517
1,2
2,88
14,46
12,19
227

4,7
12,18

2,52
1.3

1970
15,45
14,15

1

CONCEPTO
NACIONAL
SECTOR PRIMARIO

GRAN DIVISION 1
GRAN DIVISION 2
TAMAULIPAS
SECTOR PRIMARIO
GRAN DIVISION 1
GRAN DIVISION 2

Notas: Gran divisién 1
agropecuaria, silvicultura y
pesca. Gran division 2 mineria.

Fuente: INEGI
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el precio medio a productor y €l valor delaproduccién aprecios corrientes
oVvigentes. Paracomparar €l valor delaproduccién de un afio con otro esne-
cesario convertir las unidades aun mismo precio, de otraforma se introdu-
cen los cambios de precios que se hayan dado en el periodo de estudio. De
los otros indicadores solo la superficie se puede comparar para el conjunto
decultivosy perennes. Obviamente no esvalido sumar el volumen produci-
do de productos diferentes, puesto que las toneladas de maiz més las de to-
mate, si bien son toneladas, su resultado sélo indica un volumen, pero sin
sentido, amenos que se conviertan en unidades que expresen, por gjemplo,
la cuantificacion de nutrientes para el ser humano.

A continuacion se examinaran |os indicadores anteriormente referidos
paraconocer laevolucion del campo tamaulipeco en cifras. Lo que se abor-
dainiciamente es la superficie, luego € rendimiento, enseguida el precio
rural y después el valor de la produccion.

L as superficies cosechadas han sido de un minimo de 687,045 hectareas
en 1975 aun maximo de 1,454,062 hectareas en 1996, |o que setraduce en-
treun 8.6 y un 18.2 % de la superficie del estado que se ha dedicado ala
agricultura durante los Ultimos 35 afios. En tanto, 739,194 hectéreas se cul-
tivaron en 1970, para1980 éstasfueron 1,436,352 como consecuenciade un
vigoroso programa de expansion de las fronteras agricolas impulsado por
una politica publica estatal denominada en su tiempo “revolucion verde”.
Al pasar delosafios algunastierras abiertasal cultivo, basicamente debido a
Su agotamiento por ser temporaleras, fueron identificadas como de produc-
cion marginal, es decir de bajos rendimientos, rebasando loslimitesinferio-
res de requerimientos para que prosperen los cultivos en suelos que si son
aptos. En 2003, de la superficie cosechada de 1,365,406 hectéreas, 93.49
por ciento se dedicé a cultivos anuales y la porcion restante a perennes.

Del total delasuperficie cosechada, entreun 48.6% en 1980y un 14.4%
en 2000, ha sido de riego, que en 2003 fue de 264,942 hectéreas. Al dispo-
ner del elemento aguaen cantidad y momento oportuno, los cultivos pueden
realizar su ciclo vegetativo adecuadamente, mientras aquellos que depen-
den delas precipitaciones pluvial es se encuentran supeditados aque éstas se
den atiempo y con la abundancia requerida. En términos campiranos, del
“buen cielo” estd en que se tenga una buena cosecha.

Cabe sefidar que desde 1995 ha sido notoria la disminucién de capta
cion de la presa Marte R. Gomez, ubicada en el municipio de Miguel Ale-
man, debido a que aguas arriba se ha retenido por la presa llamada
originalmente“El Cuchillo”, en Nuevo Ledn, lacual abasteceal &reametro-
politana de Monterrey para fines domésticos e industriales. Por €ello, alos
agricultores se les ha recompensado por la pérdida del riego para sus culti-
VOS.
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Tomando en cuenta algunos de los cultivos que figuran en € estado,
destacan las alzas en los rendimientos de cebolla, chile verde y tomaterojo,
y en cuanto a los perennes los de limon, sébila y toronja han mejorado.
Dichos rendimientos corresponden alos dos tipos de produccién segin sea
de riego o de temporal. Entre los més erraticos se encuentran el sorgo, la
cafiade azlcar, el maizy lanaranja. Evidentemente, los mejoresrendimien-
tos por hectérea cultivaday cosechada se obtienen en terrenos irrigados.

Lafluctuacion de los precios pagados alos productores influye en pro-
curar incrementar, mantener o dejar de cultivar. Estos precios se han consi-
derado en términos nominales, lo que equivale a los que han prevalecido
cada afio y sblo cambiando |as unidades monetarias de viejos a nuevos pe-
sos, debido alamadificacién que serealizé en 1993, consistente en quitarle
tresdigitos alamoneda parahacer mésfécil su uso. Al relacionar el valor de
laproduccién aprecios corrientes con el valor aprecios constantes se puede
obtener un factor que indique en cuanto ha aumentado el conjunto de los
precios. En términos generales, el comportamiento de los precios agricolas
fue de un alza pronunciada durante la década de 1980 y unatendenciaaes-
tabilizarse en lasiguiente décaday en lapresente. Al comparar €l indice de
precios de los cultivos anuales con |os perennes, estos Ultimos son los que
més se han elevado, por o tanto es mas atractivo € producirlos.

A manera de resumen se tratan dos indicadores: el de valor de la pro-
duccién y e rendimiento por hectarea cosechada en el periodo 1970 al
2003. EnlaTabla 1l se observalatrayectoriaque se hatrazado en el valor de
la produccion total, medida a precios constantes del trienio 2000-2002, 1o
gue significa el haber tomado el promedio de los precios de esos tres afios
paraconvertir el valor delaproduccion de cadacultivo, afio por afioy que se
pueda sumar en una unidad monetaria sin el efecto inflacionario, o de aza
de precios. Se puede observar que se dan oscilaciones pero € comporta-
miento de |los Ultimos afios es hacia la al za, pese ha una reduccion de la su-
perficie irrigada, tal como se comentd anteriormente del caso de la presa
Marte R. Gémez.

De 1970 a2003 € valor delaproduccién a precios constantes hatenido
cinco anos sobresalientes que son 1973, 1981, 1988, 1992 y 1994, siendo
este el mejor afio agricola, casi igualado por el del 2003. L os cultivos anua-
les son los que més aportan a valor de la produccion. En el caso de los pe-
rennes destacan las bajas de 1985 y 1990, asociadas a las heladas de
diciembre de 1983 y 1989 y |as disminuciones continuas de 1997 a 2000,
relacionadas a afios de sequia y abatimiento de los niveles fredticos de los
pozos.

En cuanto al indicador de rendimiento monetario por hectareaaprecios
constantes, en la grafica 2 se puede percibir que |os perennes han obtenido
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Tabla 1 Valor de la produccién agricola en miles de pesos a precios constantes (2001=100)

ANO TOTAL CULTIVOS ANUALES PERENES

1970 2.601.254,98 1.819.576,21 781.678,77
1971 2.633.978,79 1.828.617,05 805.361,74
1972 2.536.861,44 1.627.985,39 908.876,05
1973 3.555.912,41 2.542.976,63 1.012.935,78
1974 2.901.628,03 2.018.459,00 883.169,03
1975 2.706.283,27 1.823.028,97 883.254,30
1976 2.797.803,27 1.982.113,44 815.689,83
1977 3.340.442,78 2.514.048,99 826.393,79
1978 3.433.978,44 2.621.654,27 812.324,17
1979 4.069.330,71 3.251.025,79 818.304,92
1980 4.576.193,46 3.785.042,83 791.150,63
1981 4.734.662,78 4.148312,61 586.350,17
1982 4.268.121,93 3.418.811,66 849.310,27
1983 3.825.228,43 3.158.113,96 667.114,47
1984 3.924.280,04 3.374.614,67 549.665,37
1985 4.185.072,23 4.031.357,33 153.714,90
1986 3.274.612,49 2.573.214,41 701.398,08
1987 3.978.295,24 3.323.290,46 655.004,78
1988 4.722.159,63 3.993.644,80 728.514,83
1989 3.397.593,46 2.497.273,89 900.319,57
1990 4.104.573,04 3.675.974,39 428.598,65
1991 4.346.538,34 3.621.618,92 724.919,42
1992 5.471.591,27 4.235.457,04 1.236.134,23
1993 4.487.881,09 3.338.547,31 1.149.333,78
1994 5.858.005,40 4.678.646,51 1.179.358,89
1995 4.377.016,03 3.121.831,36 1.255.184,67
1996 5.352.608,20 3.405.428,99 1.947.179,21
1997 4.937.425,21 3.456.987,43 1.480.437,78
1998 5.093.788,27 3.729.655,34 1.364.132,93
1999 4.491.839,41 3.346.484,47 1.145.354,94
2000 4.526.540,66 3.466.520,35 1.060.020,31
2001 4.307.800,18 3.076.216,42 1.231.583,76
2002 3.891.469,04 2.573.268,58 1.318.200,46
2003 5.603.429,98 4.091.408,77 1.512.021,21
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GRAFICA1 TAMAULIPAS:VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA APRECIOS CONSTANTES
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mejores resultados que | os cultivos anual es en dos sentidos: han logrado su-
perarse en latendencia histéricay son mas rentables medidos en cuanto al
ingreso bruto recibido por los productores, sin descontar |os gastos. Por
otro lado en cuanto al rendimiento monetario promedio o total por hectarea
este muestra oscilaciones entre 2, 958 en 1987 a 4,305 en 1992, sin unaten-
dencia clara, pero si denota que no se han dado cambios hacia un mejor
rendimiento monetario durante el periodo.

Sin embargo, laimportanciarelativade laactividad agricolahadecreci-
do, ya que otras como son las industriales, comerciales y de servicios han
crecido aun ritmo mas acelerado, |o cual fue expuesto en el segundo inciso
de este capitulo.

Seis cultivos concentran el 81.9 por ciento del valor de la produccion
agricolaen 2003: e sorgo, con un 46 por ciento; la cafa de azUcar, que re-
presentael 13.9 por ciento; el maiz, € 7 por ciento; lanaranja, €l 6 por cien-
to; lacebolla, el 4.9y € chile verde, el 4.1. El sorgo participa en el abasto
nacional con un volumen anual de méas de 2 millones de toneladas. En el
contexto nacional laproduccion en Tamaulipasfiguraen primer lugar enva-
rios cultivos. sorgo, soya, limon italiano, sabila, chile verde y okra; en se-
gundo lugar en la produccion nacional de naranjay cartamo; de tomate
cherry y toronja, en tercer lugar; cebolla en cuarto lugar; y de cafiade azd-
car en quinto.

Para concluir, €l repaso que se ha dado a los principales indicadores
agricolas en Tamaulipas sefial aque hay retos por enfrentar paraque estaac-
tividad econémica sea mas competitiva, siendo algunos de éstos:

* Convertir lavocacion de los terrenos que no son aptos para la agri-

cultura en superficies ganaderas.

171



Tamaulipas. El perfil de un nuevo siglo

172

PRODUCTIVIDAD POR HECTAREA
(PESOS A PRECIOS COMSTANTES 2001=100)

ANO TOTAL CULTIVOS | PERENES
1970 3519 2772 9.455
1971 3.582 2.789 10.085
1972 2.970 2.103 11.348
1973 3.291 2.541 12.706
1974 3.235 2.468 11.191
1975 3.939 3.015 10.724
1976 3.299 2.618 8.969
1977 3.005 2.435 10.483
1978 3.222 2.628 11.912
1979 4124 3.540 11.966
1980 3.186 2.755 12.707
1981 3.787 3.468 10.797
1982 3.977 3.387 13.287
1983 3.308 2.874 11.577
1984 3.197 2.863 11.256
1985 3.388 3.292 14.135
1986 3.119 2.553 16.715
1987 2.958 2.554 15.001
1988 3.620 3.178 15.264
1989 3.036 2.373 13.515
1990 3.115 2.878 10.597
1991 3.682 3.239 11.613
1992 4305 3.567 14.785
1993 4.042 3.251 13.774
1994 4.040 3.433 13.518
1995 3.309 2.534 13.796
1996 3.681 2.562 15.595
1997 4038 3.050 16.592
1998 3.687 2.889 15.027
1999 3.199 2.535 13.596
2000 3.500 2.834 15.107
2001 3.392 2.604 13.848
2002 3.229 2.305 14.894
2003 4104 3.205 17.004

* Orientar la seleccién de cultivos para abastecer el mercado estatal.

e Aplicar las nuevas tecnologias de uso y ahorro del aguatanto en los
distritosderiego como en losterrenos que extraen de pozos el fluido,
mediante sistemas de conducciony distribucion controlados, hacien-

do sustentable la produccién.
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GRAFICA 2 TAMAULIPAS: RENDIMIENTO MONETARIO POR HECTAREA
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Generar, adaptar y difundir latecnol ogia correspondiente acadacul-
tivo.

Estudiar y establecer cadenas productivas delos cultivos econdmica-
mente més importantes en Tamaulipas.

Industrializar €l agro paraincorporar valor agregado local.
Investigar el potencia de cultivo de otros productos que si se puedan
producir en el estado, algunos bajo condiciones controladasen inver-
naderos, |0 que pocos productores han visualizado, como por ejem-
plo para hortalizas y flores.

Capacitaciény apoyos alos productores a pequefia escal a, principal -
mente gjidatarios, para que diversifiquen su produccion y la hagan
més rentable, con €l objetivo primordial de reducir la pobreza de la
sociedad rural.

Laconaultadd Plan Edtatd de Desarrollo 2005-2010, enlapéginadd Gobierno

del Estado de Tamaulipas (www.tamaulipas.gob.mx/gobierno/plan_esta-
tal.htm), serecomienda para quienes estén interesados en ahondar sus cono-
cimientosen laspropuestas de laactual administracion del gobierno estatal.

Ganaderia

Se trata de la crianza'y engorda de animales para fines alimenticios, como
son las especies pecuarias tales como el vacuno, porcino, ovino, caprino,
avicolay apicola, que producen carne, leche, huevos, lana, miel y cera, asi
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como productos que no se registran en las estadisticas, tales como pielesy
huesos. Otras especies como los caballos, las mulas, los asnos, se utilizan
con fines de trabajo en los ranchos y, en €l primero, € de caballos paralos
deportes de la charreria, equitacion y carreras ecuestres. Cabe mencionar
gue en Francia la carne de equinos es consumiday apreciada.

Lareproduccion delafaunasilvestre, tal como el venado colablanca, se
procreacon fines deportivos en ranchos cinegéticosy conforman unaactivi-
dad cuyos resultados han beneficiado ecol 6gicamente, reportandose mayo-
res poblaciones que las existentes hace dos décadas.

L os sistemas de produccién se pueden clasificar en extensivos, intensi-
vosy confinados. Paragjemplificar: en un rancho de ganado vacuno 'y capri-
no se dejan a los animales libres para que se alimenten de la vegetacion
existentey se les procuran aguajes o bebederos de agua, siendo éste un ma-
nejo extensivo. Cuando se establecen pastizalesy se daun trato alos anima-
lesmasfrecuente de suplemento alimenticioy control sanitario el sistemaes
intensivo. Y tratdndose de la produccion de cerdosy aves con fines de pro-
duccién de carne o bien de huevo, éste es confinado o encerrado en un sitio
acondicionado para € propdsito, como también lo son los corrales de
engorda de ganado vacuno.

Tamaulipas tiene una superficie ganadera de 4 millones 809 mil hecté
reas, delascualesel 77 por ciento son de agostaderosy el 23 por ciento res-
tante son praderas. La superficie ganadera representa el 60 por ciento del
total de la superficie estatal.

L as estadisticas que se reportan en fuentes oficiales (consultar lapagina
http://www.si ap.sagarpa.gob.mx/ar_comdownload.html), se clasifican por
especie, existencias, volumen sacrificado y procesado en rastros, ganado en
piey valor. Lo que corresponde a periodo 1980 a la fecha se comenta a
continuacion.

Lasexistencias de ganado bovino en 1980 fueron de 1,553,270 cabezas,
sufriendo unabajahasta 1991, cuando fueron 975,026 cabezasy recuperan-
dose a 1,265,576 cabezas en 2003. El valor de la produccion a precios de
2001 fue de 1,119,325,000 en canal; 1,265,772,000 pesos en pie y
97,900,000 de leche para 2002, o que representd un 76.7 por ciento del va-
lor total de la produccién ganadera.

L asexistencias de ganado porcino en 1980 fueron de 278,472 cabezasy
para 2003 éstas|legaron a346,319 cabezas. En 2002, el valor total delapro-
duccion ganadera fue de 3,234,548,000 pesos a precios de 2001, contribu-
yendo el ganado porcino en canal con 9.5 por ciento y en pie con 7.3 por
ciento. Las especies ovino, caprino, avicolay apicola en conjunto repre-
sentaron un 6.5 por ciento del valor.
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Cabe sefidar que otra faceta de la produccion pecuaria es la genética,
gue se centraen la seleccidn de especimenes que poseen las caracteristicas
deseables en términos de los propdsitos que un animal pueda reproducir
parafines de carney leche, lana, miel y piel, resistencia a condiciones cli-
maticasy sanitarias asi como ndmero de crias gestadas, entre otras.

Untemarelacionado con lasalud publicaes el delas medidas sanitarias
gue se aplican con el propdsito de controlar lacalidad y permitir el traslado
deanimaleshaciaotrosestadosy hacialaexportaciéon. En ese sentido, tanto
las autoridades gubernamentales como los productores han llevado a cabo
un programa, nada fécil parainstrumentar por lo que representalalejaniay
el nimero deranchosen el estado, parahacer delaproduccion pecuariauna
actividad sanay reconocida como tal en Méxicoy en el exterior.

Para concluir, se presentan algunos de | os problemas que habra que en-
carar en este renglon.

Retos

* Aprovechar eficientemente delosterrenos reconvertidos de uso agri-
colamarginal avocacion ganadera.

* Mantener |os esténdares sanitarios para continuar exportando.
¢ Concretar la cadena productiva de produccién de carne de bovino.

* Procurar laintegracién de la cadena de comercializacion del ganado
ovino.

e Armar la cadena productiva de ganado caprino.
e Fomentar la apiculturaen laregién central del estado.

Silvicultura

A esta actividad concierne la explotacion de los bosgues y de terrenos sil-
vestres de otras|atitudes, productores de especiasy otrasplantascomo lale-
chuguilla, que se da en tierras semidesérticas, de la cual de obtienen fibras
duras.

Latalaforestal, el corte de &rboles con fines madereros, tiene un control
gubernamental, cuyo fin primordial esla preservacion, reforestaciony cui-
dado de ladesertificacion de suel os, asi como el equilibro ambiental. Laflo-
raterritorial representalos pulmones del mundo en quevivimos. Por €llo, es
un tema significativo para conocer.

En Tamaulipas se tiene una excepcional biosfera, llamada “El Cielo”,
reconocida por la Organizacion de las Naciones Unidas desde 1985, como
Unica en este hemisferio y sdlo comparable con otra en China.
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Esta actividad no tiene relevancia econémica en el estado. Contribuye
con una parte minima al PIB, pero en términos ecol égicos y medida como
tal es de unatrascendencia considerable parala conservacién ambiental, la
sustentabilidad y la promocién del ecoturismo.

Tamaulipas tiene una superficie de vegetacion forestal de 3,952,000
hectareas, de las cual es 350,000 hectareas con especiesde climatempladoy
frio son &reas susceptibles de aprovechamientos maderables. En el estado
existen 28 empresas con permisos otorgados de aprovechamiento forestal
maderable, con un volumen total de 147,994 metros cubicosderollo, siendo
el 3.9 por ciento pino, 6.6 encino y 89.5 especies comunestropicales. En el
municipio de Tula se concentra el volumen autorizado para pino (98.4 por
ciento) y encino (90.1), en tanto que en Soto la Marinay Casas conjunta-
mentetienen el 80.5 por ciento de las especies comunestropicales. Los per-
mi sos otorgados de aprovechamiento forestal no maderable fueron 40 en el
2002, con un volumen total de 3,360 toneladas.

En & 2002 e volumen de la produccion forestal maderable fue de
68,423 metros cubicosrollo, 1o que equivale a46.2 por ciento de o autori-
zado. El valor delaproduccion esde 30.4 millones de pesos. Parael mismo
ano, el volumen delaproduccién forestal no maderable fue de 3,609.6 tone-
ladas, con un valor de 14.9 millones de pesos.

A continuacion se sefialan |os puntos mas elementales para resol ver.

Retos

* Lograr un equilibrio ecoldgico en la explotacién silvicola.
* Fomentar lareforestacion.

¢ Equipar alasautoridades gubernamental es con helicOpterosy perso-
nal paraatacar losincendios forestales y en la campifia.

Pesca

A lavista serelacionala produccion piscicolacon el agua de los mares, de
las lagunas, presasy rios. La explotacion productiva de captura se hace en
esos sitiosy en estanques acuacultural es se cosechalasiembra, donde sere-
producen las condicionesy se aimentaalas especies para conseguir la pro-
duccién controlada de especies marinas. Para efectos ecol dgicos,
alimentariosy deportivos serealizan siembras de peces en lugares propicios
para su reproduccion en los vasos de las presas y |os cauces de rios.
Siendo un producto perecedero tan delicado en su manejo, muy delicio-
S0y nutritivo, requiere de muchos cuidados para que llegue al consumidor
fresco. Estarea se tiene que cumplir desde su captura o cosecha hasta pre-
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sentar €l producto alaventa. Del sector de produccién primaria es el més
exigente en cuanto a cuidados de calidad para consumo humano.

Tamaulipas, con un extenso litoral de 420 kilémetros, 8 mil 763 kildme-
tros cuadrados de mar territorial, 95 mil 242 hectéreas de aguadulce en 140
embalsesy 231 mil hectéreas en 8 lagunas costeras, tiene unadotacion natu-
ral que otras entidades no poseen parala produccién piscicola. Tan bien se
ha cuidado €l ciclo reproductivo con vedas, que el comentario es pertinente
pararesaltar, yaque flotas de otras entidades y quiza del extranjero, especi-
ficamente las camaroneras, capturan en aguas territoriales del Litoral del
Golfo de México Tamaulipeco. Sin embargo, estaen riesgo si € Proyecto
Cuenca de Burgos descuida la conservacion. Este proyecto consiste en la
extraccion de gas, y un sitio para gjecutarlo es cercano alaLaguna Madre,
lugar indispensable para la reproduccién de especies marinas en aguas
tamaulipecas.

Tamaulipas ocupael cuarto lugar nacional en el valor de la produccion
pesquera. En 2002 el valor de la produccién pesquera fue de 529 millones
de pesos, dando empleo a 8,254 personas. Destaca la produccién de cama-
rén, cuyo volumen de produccion fue de 9,435 toneladas y representael 75
por ciento del valor total. Junto con lalisa, lajaiba, lacarpay €l ostién son
los principales productos pesqueros del estado.

Algunos asuntos por atender se mencionan a continuaci on:

Retos

* Reglamentar la capturaen el Litoral del Golfo de México en el mar
territorial perteneciente a Tamaulipas, para obtener la exclusividad
de aprovechamiento. Lo anterior fundamentado en que las medidas
de proteccién y conservacion atafien y se dan por parte de la entidad
y flotas de otras entidades usufructlian y no comparten los gastos.

e Mantener lasupervision de veda paralacapturaen los periodos pro-
picios.

e Fomentar el financiamiento de buques parala capturaen alta mar.

¢ Propiciar los apoyos alos productores acuicolas.

Mineria

Parauniniciado en las clasificaciones de | os sectores econémicos, € incluir
lamineriaen el sector primario no pareceriaapropiado, yaque no pertenece
a sector relacionado con la produccion de alimentos, y se asocia al sector
primario con el campo suelo arriba, y ho con lo se puede extraer de abajo.
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En este apartado se expone laactividad extractivade yacimientos que se
daen Tamaulipas. Como referencia histérica, hubo extraccion de minerales
en San Nicolas, en San Carlosy en Burgos, que fueron prosperas en otras
épocas, pero que en la actualidad yano o son.

En Tamaulipas, la extraccién de petrdleo crudo y gas natural representa
entre un 80 a un 90 por ciento del PIB de esta division. La mineriaen Ta-
maulipas registré un PIB para el 2002 de 1,890 millones de pesos a precios
corrientes.

Como retos se presentan los siguientes:

Retos

* Poner en préacticalos estudios realizados para una expl otacion racio-
nal de los recursos mineros.

¢ Buscar asesoria nacional e internacional para definir las posibilida-
des de factibilidad parala actividad.

¢ Practicar medidas parala conservacién de |os ecosistemas.

Glosario

EJDATARIO O COMUNERO eslapersonaque perteneceaun gjido o
comunidad agrariay que explotalatierra, bosques o aguas que lo con-
forman.

PAQUETE TECNOL OGICO AGRICOLA son los insumos requeridos
por producto y hectéreatales como semillas o plantas, fertilizantes, insecti-
cidas, herbicidas, fungicidas, combustibles, energia eléctrica, bombas,
mantenimiento a tractores, jornales, seguros entre otros.

PEA es la poblacion econdémicamente activa. Son las personas de 12
anosy mésque en lasemanadereferenciacensal seencontraban ocupadaso
desocupadas; que no tienen trabajo, pero lo buscaron activamente.

PIB esel producto interno bruto que se puede medir através detres mé-
todos: el del gasto, €l delaproducciony el del pago alosfactoresdelapro-
duccion.

PIB DEL SECTOR PRIMARIO incluye alas ramas productivas de la
agricultura, la ganaderia, lasilvicultura, lapescay la mineria

PRECIOS CORRIENTES es la valoracién de bienes 'y servicios alos
precios que existian en cada afio.

PRECIOS CONSTANTES es lavaloracion de la corriente de bienesy
servicios alos mismos precios en que se transaban en un afio base.

SUPERFICIE CON PASTOS NATURALES, AGOSTADERO O
ENMONTADA eslasuperficie con vegetacién que crece en formanatural,
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conformada principalmente por zacates, arbustos, hierbas o matorrales, que
no tiene uso agricola, pero que puede ser aprovechada para la alimentacion
de ganado o actividades de recoleccion.
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Introduccion

El Sector Agropecuario se hadistinguido por su patriotismo através de su
participacién en los conflictos por la emancipacion de nuestro paisy en la
consolidacion de su economia, durante el periodo de la primeraindustriali-
zacion. Segun Martinez Saldafia (1998), laimplementacién de politicas en
€l sector agropecuario postrevolucionario de M éxico, obedece alacatastro-
fe que recurrentemente se observa en el campo (Tabla 1).

Tabla 1. Objetivos y razones de la politica agricola

Ao Politica Objetivo Razon de la politica
agricola
Fundacion del Dar apoyo Fracaso rotundo de la
Departamento de P | ductividad privada v del
1936 Asuntos Agrarios téecnico a la productividad priva ayde
27 Reforma modelo de desarrollo via la
y Colonizacion Agraria agricultura de exportacion
(DAAC) 9 9 P
Apoyo . .
o35 | Reestuctuacon | credicoe | tERE LSOO POEE 0 2
del Banco Ejidal las zonas 9 P

- la inversion
ejidales
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- Inversion para apoyar la
Fundacion de la Promover el . :
1947 ' agricultura productiva en manos
SRH riego c oot .
de la iniciativa privada
Fundacion de los
giorrergtti?/i)s del Dar apoyo Fracaso de la productividad
1953 De artamgnto de técnico en privada en zonas de riego
Ethnsién zonas de promocion de un plan de
Agricola dentro riego emergencias
de la SAG
Formacion del Formacion
Ef:fgr};ﬁscl?g% de personal Urgencia del crecimiento a nivel
211963 extensionismo técnico y de local y regional, apoyo financiero
tino cuadros para este crecimiento via crédito
ngrteamericano administrati y personal norteamericano
en México VoS
Ejecucion del
Plan Chapingo Servicios a Consolidacion del modelos
1967 unificacion de todo el pais americano, catastrofe agricola en
ENA, INIA, P zonas de temporal
Extension
Formacion de | Fracaso del modelo tripartita, la
D(i)recca:i((:’)ﬁ Geenearal Independen ENA se independiza, INIA'y
1971 de Extension cia de Extension adquieren
Agricola (DGEA) accion administracion propia. Mayor
9 penuria productiva rural
aDsai;tencia 3 Fracaso de la politica productiva
1972 Ampliacion de la Jonas en el campo temporalero,
DGEA rechazo de la promocion técnica
temporaleras o
y pobres agronomica
Fundacién de los Dar apovo Fracaso de la asistencia técnica
1976 Distritos de al carTF: g de extension, busqueda de otras
Temporal P formas de trabajo
Reorganizacion Dar Fracaso del crecimiento
de la Direccion ; . burocratico de extension en el
General de asistencia servicio al campo en zonas
1977 > técnicay P ‘
Produccion y roductiva temporaleras e incapacidad de
Extension gl camoo manejo en zonas de conflicto
Agricola P rural
Incorporacion de
Extension Dar Fracaso de la politica de
1981 Agricola a asistencia extension en zonas marginadas y
Distritos de crecimiento costoso de extension
Temporal
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Finalmente se reconoce que se hagenerado latecnol ogiarequeridapara
laproducciony que, en ciertamedidafue adoptada por los agricultores. Hoy
sevive otro problema: el sector agropecuario se ve afectado por |os efectos
de la globalizacion cuyas recomendaciones en pro de la economia de mer-
cado, dadas las distorsiones de mercado que representan |os grandes con-
sorcios comerciaes, restringen la competitividad de la agricultura de los
paises en vias de desarrollo.

En el estado de Tamaulipas este sector generael 7.0% del PIB estatal y
ocupael 20% delapoblaci 6n econdmicamente activa (INEGI, 1996), lo que
refleja el proceso de urbanizacion de la sociedad, alavez que denota el in-
cremento delaproductividad delamano de obraen el sector agropecuario.

Diagnadstico del sector

El 25% de los mexicanos se encuentran en el campo, €l cua estaintegrado
por 4.4 millones de unidades productivas. Su actividad econémicaaportael 7%
del PIB nacional.

De acuerdo con los andlisis realizados en los Ultimos afios, €l campo
mexicano enfrenta, siete problemas centrales. baja productividad, bajos
precios, riesgos el evados parala produccién y comercializacién de sus pro-
ductos, escasa competitividad a escalainternacional, desarticulacion de las
cadenas productivas, uso inadecuado de recursos naturales como agua y
suelo (el sector agropecuario consume el 80% del agua disponible), y una
gran proporcion de la poblacion rural en condiciones de pobreza extrema
(Plan Nacional de Desarrollo, 2000-2006).

Laliberalizacion dela economia supone que el mercado regularalaac-
tividad econdmica; sin embargo, ante “el retiro del Estado de actividades
sustantivas en el sector rural; se propiciaron vacios institucionales muy
grandes, que no fueron ocupados por los agentes del mercado local y regio-
nal... Estasimperfecciones o inexistencias de mercado estan bien evidencia-
dasen el control que sobrelacomercializacion del maizy el trigo gjercen en
formaoligopdlica pocas empresas; en el caso del maiz nueve empresas con-
trolan el 46% del mercadoy en el caso del trigo, cuatro empresas controlan
€l50% del mercado” (MendozaZazueta, 1997). De ahi que serden lo sucesi-
vo ladistorsion del mercado, el poder oligopdlico, laprincipal fuente defal-
ta de competitividad del sector agropecuario: €l precio de mercado y los
canales de comercializacién, mas bien que su nivel productivo.

L adesaparicion delos precios de garantiamerece a menos un breve co-
mentario. Al respecto, convienerecordar asu creador, Don Nazario S. Ortiz
Garza, quien refiere que en uno de sus primerosinformes al Presidente Mi-
guel Aleman, se exprest en |os siguientes términos:
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Sefior, me encuentro que en todas partes hay precios tope. Quesi los
campesinos no tienen quien les compre sus cosechas, las compra la
Reguladora, pero no les pagamos mas que los precios ya establ eci-
dos. Yo vengo aproponerle austed que seamos realistas. Mire usted,
Nosotros estamos comprando maices americanos de color, del que se
usaalaparaforrgjes, que es de segunda o tercera. Lo pagamosa 914
pesos puesto en frontera, ¢porqué no vamos a pagarle anuestra gente
un precio mayor? Vamos a cambiar latécnica; en lugar de ofrecerles
precios tope, vamos a of recerles precios de garantia, que seran mini-
mos. Si no hay quien lescompre amas de ese precio, seloscomprala
Reguladora, pero si pueden venderlo mejor, que lo hagan”. (Ortiz,
1988:53)

Quedd constancia de la respuesta que dieron los campesinos, en €l
plazo de dos afios €l pais declard autosuficiencia aimentaria (Calva,
1993:17). El riesgo actual es que, apegado asu costumbre, el campe-
sino no suspenderasu actividad productiva, alin més, se esforzara por
incrementar laproductividad esperando nivelar suingreso requerido.
Paraello tomarados acciones: incrementar el rendimiento de sus cul-
tivos, o bien reducir sus costos de produccién (con lo que sereducira
su produccién), provocando ademas una degradacién acelerada de
los suelos. Esto parece ser un fendmeno extendido, ya que Eber-
lin-Quintas (1998: 1), reporta el mismo comportamiento parael caso
de Nicaragua como efecto derivado de larestriccion crediticiay dela
inseguridad sobre la propiedad.

Situacion del Sector en Tamaulipas

El estado de Tamaulipas ha merecido €l titulo del granero de México
por su importante aportacion al consumo nacional en maiz y sorgo, ademas
por laproduccion de hortalizasy oleaginosasen el sur del estado. El subsec-
tor ganadero también observaimportante produccién. En el &ambito forestal
Tamaulipas ocupael noveno lugar en superficieforestal, pero el decimosép-
timo por €l valor de su produccion.

Laimportancia de este sector también radica en que es asiento de mu-
chasfamiliasy lafuente detrabajo y generacion de productos parael consu-
moy latransformacion. En el campo vive el 26% de la poblacién total, con
un 12% de la poblacién econémicamente activa en el estado; en este sector
se localizan con mas frecuencia las condiciones de pobreza, asociada al
tamarfio de las comunidades en las &reas rurales.

Dadas|asrestringidas posibilidades de empleo en el sector rural, solo el
26% de la pobl acién econdmicamente activa se encuentra ocupada, en con-
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traste con el 67% de la poblacién urbana. Esta diferencia estructural se re-
fleja, en el PIB per capita, ya que en e medio rural se percibe la tercera
parte delapercepcidn econdmicade lapoblacién urbana, mientrasqueenla
productividad de lafuerza de trabajo |a poblacion urbana aventajaalarural
en 28%.

Cuadro 2. Productividad de la fuerza de trabajo. 1997

PRODUCTO INTERNO BRUTO ($)

PIB per capita estatal 32,200
PIB per capita rural 12,022
PIB per capita estatal / PIB per capita rural 2.67
PIB por persona ocupada 58,810
PIB por persona ocupada en el sector agropecuario 45,946
PIB por persona ocupada / PIB agropecuario 1.28

FUENTE: Direccion General de Desarrollo Agropecuario y Forestal

El PIB medio anual del estado seincrementd 4.8% en el periodo 1993 a
1999; el PIB delasactividades agropecuario, silviculturay pesca, se contra-
jo 1.12%. En 1995 se produjo un desplome en €l PIB Agropecuario, Silvi-
colay Pesquero del estado; atribuible aladisparidad del peso frentea ddlar,
gue se presento en esa fecha. Esto esindicativo de laindexacion de la eco-
nomiatamaulipecaaesamoneda. Sereconoce que |os costos de produccion
se afectan directamente alaparidad de estas monedas, en tanto que el precio
medio rural de los productos obedece al mercado doméstico. Aunado alo
anterior, a partir de 1995 se hace mas evidente la escasez de aguaen lare-
gién noreste del pais, por o que disminuyd la disponibilidad hidroagricola
y seincrement lasuperficie sembradabajo condiciones detemporal, o que
indujo cambios en €l patrén de cultivos hacia aguellos mas tolerantes ala
sequia, con menores rendimientos y de menor precio.

El PIB del sector agropecuario, silvicolay pesguero de Tamaulipas par-
ticipaconel 7.9% al PIB estatal y conel 3.67% a PIB del propio sector aes-
calanacional. A su vez contribuye en 0.21% a PIB nacional.
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Cuadro 2. Producto interno bruto de Tamaulipas

ANO
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Nacional 1,256,196 | 1,311,661 1,230,771| 1,294,197| 1,381,839 | 1,450,176
Agropecuario, Silvicultura y 72,703 72,834 74,168 76,984 77,106 79,439
Pesca nacional

Variacion anual (%) - 0.2 18 3.8 0.2 3.0
Total estado 32,268 34,694 32,756 34,638 36,573 39,414
Variacion anual - 7.5% -5.6% 5.7% 5.6% 7.8%
Agropecuario, Silvicultura y

Pesca. 2,715 3,077 2,837 3,007 2473 2,567
Variacion anual - 13.3 -71.8 6.0 -17.8 3.8
Participacion estatal (%) 3.73 4.23 3.83 3.9 3.21 3.23

(Millones de pesos, a precios de 1993)

Infraestructura

Suelo

Tamaulipas cuenta con 7' 982,900 has. Disponibles para diferentes usos, de
lascualesel 62% se usan paraactividades pecuarias, 21% son dedicadasala
agricultura, 7% estan ocupadas por bosques potencial mente aprovechables
y €l 10% restantes se dedican aotro tipo de usos. Delas 1’ 690,000 has. de uso
agricola, €l 68% son de temporal y 32% son de riego.

Lafisografia del estado ha sido clasificada en tres Provincias y siete
subprovincias. Por el porcentaje de superficie que abarca, lamésimportante
eslaProvinciaLlanuraCosteradel Golfo Norte, integradapor lasubprovin-

TAMAULIPAS: USO DEL SUELO, 1999

SUPERFICIE TOTAL: 77982,900.0 Has.
100%) 1enc

@ GANADERIA 47950,000.0 Has

% 5%

B AGRICULTURA 1°690,000.0 Has

O De Temporal 1'140,000.0 Has

O De Riego 550,000.0 Has

33% B FORESTAL 545,000.0 Has

O OTROS 797,900.0 Has
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Cuadro 3. Fisiografia en el estado de Tamaulipas

PROVINCIA SUBPROVINCIA % DE LA SUP.
CLAVE NOMBRE CLAVE NOMBRE bRl

Vv Sierra Madre Oriental | 28 Gran Sierra Plegada 13.30

29 Sierras y Llanuras occidentales 3.17

Vi Grandes Llanuras de|31 Llanura de Coahuila y Nuevo Leén 16.06
Norteamérica

Vil Llanura  Costera del |36 Llanuras y Lomerfos 36.98

Golfo Norte 37 Llanura Costera Tamaulipeca 23.14

38 Sierra de San Carlos ® 3.06

39 Sierra de Tamaulipas * 4.29

cia Llanuras y Lomerios (36.98% de la superficie) y Llanura Costera
Tamaulipeca (23.14%).

Nota: a) Discontinuidad fisiografica

Fuente: INEGI, 1998

En el estado de Tamaulipas, durante la época conocida como Revolu-
cion Verde, seincrement6 lafrontera agricola mediante el desmonte de ex-
tensas areas cuya vocacion era ganadera. Actualmente, 398,239 has., que
representan el 5% de la superficie del estado, son consideradas &reas fores-
tales perturbadas; entendiéndose por esto aquellas que han sido deforesta-
das con fines diversos, tales como agricultura, ganaderia, infraestructuray
centros de poblacion y que en estas &reas solo se encuentran vestigios de la
vegetacion natural .

Esta superficie esta potencialmente sujeta a la desertificacion o degra-
dacion delatierra, como resultado de la pérdida de la cubierta vegetal, que
permitelaerosién edlicae hidricaasi como degradacionesfisicas, quimicas
y bioldgicas. Perjuicios que repercuten no sélo en lapérdidairreversible de
lafertilidad de los suel os, sino que afecta ademés ala poblacidn que reside
en lavecindad de las zonas af ectadas incrementando el riesgo de enferme-
dades pulmonares.

Agua

En el estado sedefinen cuatro regiones hidrol 6gicas, subdivididasen 13
cuencas, por lasuperficie que drena, laRH 25 San Fernando—Soto LaMari-
naeslamasimportantey cubre el 55.9% de la superficie del estado. Por su
impacto agricola, laRH 24 Bravo—Conchos, eslade mayor importancia, es
la region donde se desarrolla principamente la agricultura de riego en €l
50.8% de la superficie hidroagricola.
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Cuadro 4. Regiones y cuencas hidrologicas

REGION Nombre de la cuenca % de la superficie

Clave Nombre | Clave Estatal |
RH 24 | Bravo-Conchos A | R. Bravo-Matamoros-Reynosa 11.58
B R. Bravo-San Juan 1.53
C R. Bravo-Sosa 1.50
D P. Falcén-R.Salado 1.74
E R. R. Bravo-Nuevo Laredo 3.01

RH25 | SanFemando-Soto La Marina A L. de San Andrés-L. Morales | 847 |
B R. Soto La Marina 23.78
C L. Madre | 12.20
D R. San Fernando 11.48
RH26 | Panuco A R. Panuco 0.21
B R. Tamesi 19.06
C R. Tamuin 0.13
RH37 | ElSalado H Sierra Madre 5.31

FUENTE: CGSNEGI. Carta Hidrologica de Aguas Superficiales, 1:1 000 000.

Los recursos hidréulicos, son administrados por la Comision Nacional
del Agua, através de siete Distritos de Riego y por la SAGAR através de
Unidades de Riego para el Desarrollo Rural, eirrigan en conjunto 541,061

Cuadro 5. Aprovechamiento hidroagricola

DISTRITO CORRIENTE SUPERFICIE USUARIOS
APROVECHADA (HA)
002 MANTE RIO MANTE 18,094 2,323
025 BAJO RIO BRAVO RIO BRAVO 202,548 17,594
026 BAJO RIO SAN JUAN RIO SAN JUAN 76,659 4,804
029 XICOTENCATL RIO GUAYALEJO 23,142 2,031
RIO FRIO
050 LAREDO RIO BRAVO 6,784 293
086 SOTO LA MARINA RIO SOTO LA MARINA 35,925 3,165
092 UNIDAD LAS ANIMAS RIO GUAYALEJO 54,400 4,431
SUBTOTAL 417,552 34,641
URDELA 123,509 6,683
TOTAL 541,061 41,324
FUENTE: CNA

has., mismas que benefician a 41,324 usuarios de almacenamientos, pozos
profundos, bombeos directos de rio y presas derivadoras.
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Esta superficie bajo riego, es posible mediantelaregulacién delosprin-
cipalesrios que cruzan el estado. Se aprovechamediante 18 presasde alma-

Cuadro 6. Recursos hidraulicos

Capacidad de Almacenamiento
(millones de M) 9,
TOTAL 54,504 100.0
NACIONAL
TAMAULIPAS 7,431 14.0

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Tamaulipas.

Edicion 1996. INEGI

cenamiento cuya capacidad
consolidada es de 7,431
MMm3, que representa €l
14% de la capacidad de al-
macenamiento nacional.

En el estado se aprove-
chan almacenamientos cap-
tados sobre los rios San
Juan y Bravo, ubicados en
|os estados de Nuevo Ledn
(El Qudhillo, capacidad 1,180
MMm3) y de Coahuila (La
Amistad, capacidad de

2,300 MMm3). Destacan por su capacidad de almacenamiento la presa Vi-
cente Guerrero, con 3,910 MMm3; laPresal nternaciona Falcon, con capa-
cidad de almacenamiento de aguas nacionales de 1,362 MMm3.

Cuadro 7. Principales presas en Tamaulipas

Poblacion rural

Como poblacion rura

£ considera aguellas
locdidades en las que

viven menos de 2,500

habitantes. Seconsidera

gue en 1999, de la po-

blacion rurd, la pobla

cion econdmicamente

activa, dedicadaal sec-

tor primario es de

186,279 hab. Durante

PRESA CAPACIDAD CONSUMO
(VOLUMEN EN MMm?) MEDIO

1. Vicente Guerrero 3,910 560
2. Falcon 1,362 1250
3. Marte R. Gomez. 1,096 490
4. Ramiro Caballero. 571 397
5. Emilio Porte Gil 231 370
6. Rep. Espariola. 75 ND
7. Real de Borbon 45 ND
8. Pedro J. Méndez. 31 ND
Otras 10 110 ND

el periodo comprendi-

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Tamaulipas 1996.

do entre 1980 y 1995,
la poblacion rura de
Tamaulipas se redujo a
una tasa media anua de

—5.9%, atribuible al fendmeno de migracion del campo alaciudad, principalmente
por las condiciones de empleo y oportunidad quelaindustria, €l comercioy los ser-

vicios del desarrollo urbano representan.
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Cuadro 8. Poblacién rural en Tamaulipas (miles hab.)

ANO 1980 1990 1995
HABITANTES 478.5 425.8 424.0

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y del Empleo. 1999.

Sistemas agricolas

Parafacilitar € andlisis del subsector agricola, se ha agrupado lainfor-
macion pertinente, conforme a su importancia econémicay area cultivada,
por lasimilitud de sus préacticas culturalesy por el uso de canales de comer-
cializacion similares. De esta forma se constituyeron los sistemas—produc-
to: sorgo, maiz, otros granos basicos, hortalizas, oleaginosas, cultivos
industriales, citricosy otros frutales.

Segln INEGI (1998), la aportacion del estado es relevante en algunos
cultivos anuales: en sorgo grano Tamaulipas ocup6 el primer lugar, con €l
36.2% de la produccién nacional; la soya proporcion6 a estado €l primer
lugar nacional con el 38% del producto nacional; paraokrael primer lugar y
particip6 con el 73.6% de la produccion nacional. Los cultivos perennes
también cubren una importancia relativa: el henequén verde aport6 al pais
184,342 ton. (100% del producto nacional), en zacate buffel, setuvo €l pri-
mer lugar con el 82.9% de la produccion nacional y naranjaen 2° lugar na-
cional con una aportacion de 16.4% del producto nacional.

Cuadro 9. Superficie cosechada, produccién y valor de la produccién. 1998

Superficie Cosechada | Produccion (Ton.) | Valor de la produccion
(Ha.) (M$)
Sorgo 988,161 2'346,249 2'252,399
Maiz 138,152 344,122 451,123
Otros granos basicos 29,669 27,074 56,084
Hortalizas 16,302 249,873 739,379
Oleaginosas 106,290 121,770 397,122
Industriales 72,105 2'489,562 542,887
Criticos 31,514 445,188 355,666

Fuente: Anuario Estadistico del estado de Tamaulipas. INEGI 1999.
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Cultivos Anuales

L as produccién de granos y oleaginosas ocupa el 86 %, con 1’ 322,296 Ha,
destinadas anualmente a estos cultivos, sembrandose principalmente en el
ciclo otofio-invierno (temprano), en su mayor parte en laregién norte, y en
menor proporcién en el centro y sur del estado.

En promedio (1996-1999), |os principales cultivos en la entidad, segin
lasuperficie sembradafueron: sorgo, 1'092,801 Ha(70.8%); maiz, 143,468
Ha(9.3%); Soya, 60,680 Ha(3.9%); Algoddn, 23,613 Ha (1.5%); y hortali-
zas con 12,553 Ha (0.8%); las principales hortalizas que se cultivaron fue-
ron: cebolla, okra, sandia, meldn, chile y tomate entre otras. Su cultivo es
principalmente bajo riego, con un volumen de produccion superior a 300
mil toneladas, generalmente durante el subciclo agricola (otofio-invierno)
en lazonasur del Estado.

Cuadro 10. Superficie sembrada, cosechada y produccién obtenida. 1996-1999.

ANOS
CULTIVOS 199 1997 1998 1999
Anuales | Sembrada (ha) 499,708 | 1252,941 | 1'470,564 | 1453357
Cosechada (ha) 1335218 | 1134,249 | 1'291,497 | 1'323,009
Produccion (ton) 321,127 | 2748174 | 3'121,059 | 2'971,040
Perennes | Sembrada (ha) 108,657 126,680 129,098 127,398
Cosechada (ha) 108,639 113,903 119,168 110,695
Produccion (ton) 4117693 | 3'164,857 | 3'394,016 | 3'601,908
Total Sembrada (ha) 1'608,365 | 1379,621 | 1'599,662 | 1'580,755
Cosechada (ha) 443,857 | 1248,152 | 1410,665 | 11433,704
Produccion (ton) 7'238,820 | 5913,030 |6'5150,075 | 6'572,949

En el periodo 1996-1999, la produccion agricola en la entidad perdio
cierto dinamismo, debido a la disminucion de la superficie sembrada, asi
como alabgjaen el rendimiento, por ejemplo, €l sorgo, de una produccion
de 2.5 millones de ton. en 1996, se redujo a 1.9 millones de toneladas en
1997y su rendimiento promedio por hectareabajé a2.2 ton/haen el mismo
periodo, debido alasequia, contingencia que afectd la captacion de aguaen
las presas, 10 que a su vez repercutio en lareduccién de lasuperficie derie-
go. El estado de Tamaulipas también ha sido un importante productor de
maiz, grano basico en ladietadel mexicano. Las restricciones hidricas pre-
sentes durante la década pasada, limitaron la siembra de este cultivo, cose-
charelevante para€l pais pues su produccién asciende alas 800,000 ton., a
lavez que es la primera recol eccion de este grano en el afio.
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El porcentaje de siniestro total fue durante €l periodo, del 10% delasu-
perficie sembrada. Sin embargo, |os cultivos anual es registraron mayor pro-
porcién de siniestralidad, destacalasoya, cultivo que en promedio perdi6 el
44% de la superficie sembrada, en el periodo 1996 a1999. El sorgo y €l al-
goddn le siguen, con el 9% de siniestro total. Esto se debe alafatadein-
fraestructura para € manejo y conservacion del agua en la agricultura de
temporal.

Cuadro 11. Valor total de la produccion agricola ($)

CULTIVOS 1996 1997 1998 1999 2000
Granos y 3,825,012,647 | 2,322,217,854 3,059,597,317 2,466,878,043 | 2,311,744,539
Oleaginosas

Hortalizas 710,077,700 | 1,259,295759 1.261,802,262 603,418,446 | 235532508
Qtros 126,208,413 169,377,483 216,461,500 268,143,803 179,337,095
Perennes 1,362,766,660 | 1,232,185,000 1,992,982,110 1,818,007,112 N.D.
Total 5,524,065,420 | 4,983,076,096 | 6,530,843,189 5,156,447,403

Cultivos Perennes

Entre los cultivos perennes, en la entidad ha destacado |a cafia de azUcar,
con una superficie promedio anual cosechada de 43,024 Ha; en los munici-
pios de Mante, Xicoténcatl, a Morelos, Ocampo, Lleray Gémez Farias.
Estaactividad genera90 mil jornalesal afio. Laproblematicade este cultivo
indicabajo nivel tecnoldgico, limitantes de las &reas bajo riego y lacompe-
tenciade sustitutos del aziicar como laaltafructosa. Otras lineas de oportu-
nidad se presentan en el cultivo delasabila, preferentemente aestablecer en
regiones de temporal dado que el agua no representa mayor limitante para
su cultivo.

Los citricos, con 31 mil Ha. cosechadas, han representado otra especie
de cultivos perennes importantes en la zona centro y sur del Estado, distri-
buidas principal mente en los municipios de Hidalgo, Gliemes, Padilla, Vic-
toria 'y Llera. No obstante importantes variaciones en los precios de la
naranjay los efectos negativos de la sequia y heladas, la citricultura se ha
mantenido como unafuente importante de empleo e ingresos parala pobla-
cion de los municipios productores en particular y delaeconomiaestatal en
general.

Cabe sefidar que la produccién agricola depende de manera muy im-
portante del comportamiento climético. Para buenas cosechas, se requiere
que laslluvias sean suficientesy oportunas, toda vez, que unagran parte de
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las areas bajo cultivo (66%) son de temporal asi como para el amacena
miento en las presas para el abasto de agua para riego.

Comercializacion

Uno delos problemas mayormente sentidos por |os productores agropecua-
rios, eslafatadealternativasy el desconocimiento sobre el funcionamiento
de los canales de comercializacion, atodos los niveles (local, regional, na-
ciona einternacional) asi como lafaltade un sistemade mercadeo anticipa-
do, que permita de antemano fijar reglas minimas para asegurar laventa a
un precio equitativo paralos consumidores. Lacomercializacion esel “cue-
[lo de botella” paralos productores que, al momento de vender su producto,
no encuentran un buen mercado.

Un gjemplo de esto, o constituye la produccion de sorgo en €l norte de
Tamaulipas que se da en €l ciclo temprano (otofio-invierno), representa el
90% de la produccion naciona de este ciclo y coincide con la produccion
del sur de Texas, E. U. A., lo que ocasionaincertidumbre en el mercado de
este grano y fuerte competencia parala produccion tamaulipeca. En el caso
del sorgo producido en e ciclo primavera-verano, la fecha de la cosecha
coincide con lade lazonacentro y masimportante del pais, enfrentando un
mercado saturado con desventgja para Tamaulipas, por la distancia a los
centros de consumo.

Otro g emplo, se encuentra en la dificultad de comercializacion de fri-
jol, enlostipos Negro Jamapay Pinto Americano. Losbajos preciosrurales
y laexpectativa de importacion, reduce laesperanzade corregir el mercado,
al menos en €l corto plazo. EI mismo caso se observa en otros productos
agricolas: lasoya, €l algodon, lanaranjay, de maneramas acentuada, en los
productos perecederos hortofruticolas.

Cabe mencionar que en todos estos gjempl os, laausenciadelaparte ofi-
cial, en su papel dearbitro (principio liberal), paraestablecer relacionesjus-
tas entre el productor, €l bodeguero (que manegja el intermediario) y €l
consumidor.

Con relacién a nuevas acciones de apoyo ala comercializacion de gra-
nos, destaca la organizacion delaproduccion, ladifusion y laaplicacién de
coberturas de precios de contratos afuturo, estrategia que permite ladisper-
sion del riesgo econdmico que enfrentan |os productores, por variacionesen
los precios de estos productos.

En resumen, la produccion agropecuaria precisa que se mejore la es-
tructura de su comercializacion mediante el establecimiento de normas
minimas (estandares), vigilancia en su aplicacion, promocion y estable-
cimiento de empresas integradoras de servicios comerciales, €l desarrollo
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de infraestructura (redes de frio) y politicas de precios. Esto es, aspectos
propios parael mejoramiento del mercadeo o distribucién de la produccion
al consumidor.

Perspectiva

A manerade fortalezas puede decirse que Tamaulipas es considerado como
uno delosestados con potencial paraaprovechar losbeneficiosdelaapertu-
racomercial paso dado por nuestro pais. Asi mismo, su posicién geo-econd-
mica y el acervo de sus recursos naturales representan un atractivo a la
inversion extranjera.

Entre sus debilidades, puede establecerse que los sistemas locales de
produccién, requieren latransferenciadetecnol ogiay asistenciatécnicay el
desarrollo de infraestructura comercial para hacer efectiva sus ventagjas
comparativas.

Aunado alo anterior, se requieren acciones para organizar la produc-
cion, el procesamiento y la presentacion de productos agropecuarios, nece-
sario para abastecer las cambiantes necesidades del consumidor,
reconociendo ladiferenciade mercados que adquieren especial interésen el
estado.

Maiz. Este cultivo que si bien ha visto mermada su produccién, conti-
nuara siendo viable en € estado. Es importante mencionar que la region
norte tradiciona mente ha aportado el mayor volumen de este producto para
€l abasto nacional en el ciclo otofio-invierno (temprano) con grano de exce-
lente calidad por 1o que lasiembra de este cultivo bajo riego, con latecnolo-
giadisponibley los rendimientos obtenidos en laregion, se consideraque a
futuro, ésta continuara siendo unaimportante fuente de abasto parael con-
sumo nacional. Ademés, el maiz mantiene una proteccion econémica con-
sistente en un arancel del 215% a quitarse en 2010, asi como € control de
sus importaciones mediante permiso previo.

Sor go. Este cultivo se produce en su mayor parte bajo condiciones de
temporal, contandose en el estado con areas cuyas condiciones de suelo, cli-
may variedades, |0 hacen redituable, mientras que, en otras, su productivi-
dad es menor y en algunas resulta improductivo. La liberacion de su
mercado, ha permitido alinear su precio a nivel internacional, con cadavez
menor participacion reguladora 'y apoyos econdmicos en su comercializa-
cion.

Citricos. La produccion citricola dispone de excedentes importantes
paraprocesar y comercializar ventas directas al mercado nacional einterna-
cional. Seprecisadelainstalacion de plantas procesadoras de jugos concen-
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trados y empacadoras e infraestructura para mejorar la comercializacion de
esta fruta, asi como laorganizacion y la capacitacion de los productores.

Algodon. El algodon se mantiene como un cultivo de alternativa, de-
pendiendo la superficie sembrada, de la expectativadel precio delafibraen
el mercado internacional. Asi mismo hacefaltainfraestructura paramejorar
el manejo de este cultivo en laentidad, lalimitante principal aeste cultivolo
constituye lainestabilidad del mercado de lafibra (Precio Internacional) y
su comercializacion, por lo que el instrumento clave de promocion o desali-
neamiento de este cultivo es el estimulo que pueda otorgérsele.

En el ambito agroindustrial, el estado de Tamaulipas carece de unagran
industria productora de alimentos balanceados, empresa recién abordada
por la Unién Ganadera Regional de Tamaulipas; se requiere de estimulos e
inversion para su desarrollo, considerédndose ésta, un &rea con potencial en
la entidad, que puede detonar €l desarrollo de otras empresas.

Sistemas pecuarios

Laactividad ganadera es importante en la economia tamaulipeca, este ren-
gl6n se dedica principalmente alacriay engorda de ganado de buena cali-
dad, asi como a la exportacion de becerros principalmente a los Estados
Unidos, ocupando, en este rubro, € quinto lugar en el ambito nacional du-
rante el ciclo 1998-1999.

L os sistemas de produccién de ganado bovino que seidentifican en Ta-
maulipas son: produccion y ventade becerros al destete; produccién de do-

PARTICIPACION DE TAMAULIPAS EN LA EXPORTACION DE BECERROS
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ble propdsito; engordaen corral; desarrollo de becerros en praderas (recria)
y produccion de pie de cria.

Laexplotacion ganaderaserealizaen el 58% del territorio estatal |o que
equivale a 4'683,528 hectéreas de las cuales 3,570,574 hectéreas son de
agostadero natural; 1,112,954 hectéreas son praderas de temporal y 29,454
hectareas son praderasirrigadas, estas Ultimas constituidas de pastizales na-
turales, asi como de buffel, estrella, guinea, pangola, paray pretoria.

Conforme a los inventarios ganaderos, la poblacién bovina sufrié un
decremento medio anual de 1.4% entre 1995 y 1998; también disminuyd el
inventario deaves, en 12.6%; el ganado ovino decrecié en 3.2%; asi como €l
nimero de colmenas bajo explotacion, en 2.1%. Para el mismo periodo la
actividad porcicola crecio, contabilizando incremento en 12.6%.

Cuadro 12. Evolucion de la existencia ganadera en Tamaulipas

ESPECIES 1995 1996 1997 1998 PROMEDIO
Bovinos 1,122,229 918,972 | 1,039,774 | 1,075,621 1,049,917
Porcinos 169,407 176,067 178,014 198,057 185,615
Ovinos 120,392 120,541 115,986 109,383 106,069
Caprinos 247,756 255,595 224,360 244,360 222,376
Aves 1,168,163 679,869 780,512 780,512 702,421
Colmenas 26,724 25171 25,074 25,074 23,208

Tamaulipas cuenta con 42 Asociaciones Ganaderas Locales afiliadas a
una Union Ganadera Regional, la cual retine en total a 8,500 productores,
aunque antelaDireccion General de Desarrollo Agropecuarioy Forestal del
Gobierno del Estado se encuentran registrados 31,716 ganaderos con su fie-
rro, siendo 21,735 ganaderos del sector social y 9,981 ganaderos del sector
privado se encuentran; dentro de estos 304 criadores de ganado bovino de
registro.

Respecto alacalidad genética de los ovinos de pelo, Tamaulipas ocupa
actualmente el 2° Lugar Nacional en Ganado de Registro y las razas mas
adaptables y que se producen en nuestro estado son: Pelibuey, Blackbelly,
St. Croix, Katadhin y Dorper.

Si se comparalaevolucién entre la produccién nacional y la estatal, se
observara que el estado participacon el 1.95 de la produccién de carne del
pais. Destacapor suimportancialaproduccién de carne bovinacon su apor-
tacion del 4.6% a producto nacional. También es importante |a ganaderia
capring, la cua aporta el 2% de la produccion nacional. La produccién de
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miel, que aunque ha venido disminuyendo, participacon el 1.4% de lapro-
duccién del pais.

Cuadro 13. Produccion anual pecuaria en México

PRODUCTO 1995 1996 1997 1998 SUMA PROMEDIO
POR ESPECIE

Carne (ton.) 3685344 | 3569925 | 3786646 | 3967456 | 15009371 3,752,343
Bovino 1412336 1329947 | 1340071 | 1379768 5462122 1,365,531
Porcino 921576 910290 | 939245 | 960689 3731800 932,950
Qvino 29887 29443 30161 30389 119880 29,970
Caprino 37678 35879 35269 38264 147090 36,773
Aves 1283867 1264366 | 1441900 | 1558346 5548479 1,387,120
Leche (Miles de litros) | 7537647 | 7709347 | 7968633 | 8443455 | 31659082 7914771
Bovino 7398598 | 7586422 [ 7848105 | 8315711 [ 31148836 7,787,209
Caprino 139049 122925 | 120528 | 127744 510246 127,562
Huevo (ton.) 1241987 1235872 | 1328935 | 1461153 5267947 1,316,987
Miel (ton.) 49228 49178 53681 55297 207384 51,846

Fuente: Centro de Estadistica Agropecuaria, SAGAR

El estado no se destacacomo cuencalechera, su produccion puede con-
siderarse irrelevante, ya que aporta sélo € 0.3% del producto nacional en
este rubro. En situacion similar se encuentralaavicultura, donde la produc-
¢ion de huevo, que fuera escasa, ha sufrido una contraccion del 2.14%. Esto
ultimo se debe principalmente a la estructura de costos con que opera esta
actividad, ya que la experiencia obtenida con el sector social en los afios
1980’s, indica que en €l estado el rendimiento de las aves de postura fue su-
perior a promedio nacional.

Cuadro 14. Produccién pecuaria estatal 1995-1998

PRODUCTO/ESPECIE 1995 1996 1997 1998
Came (toneladas) 72,147 78,812 70,795 72,975
Bovino 61,324 69,101 60,684 61,650
Porcino 5,900 7,350 6,490 7,998
Qvino 483 538 505 505
Caprino 668 699 809 778
Aves 3,772 1,124 2,307 2,044
Leche (miles de litros) 30,400 26,400 24,100 23,000
Bovino 30,200 26,200 23,900 22,800
Caprino 200 200 200 200
Huevo (toneladas) 908 692 783 851
Miel (toneladas) 786 760 706 630

FUENTE: Centro de Estadistica Agropecuaria, SAGAR.
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Esimportante destacar que, si bien el inventario ganadero disminuyé en
términos generales, la produccion registré incrementos, 1o cual significa
gue € rendimiento de las explotaciones observé mejoria. La produccion
crecid arazon de 0.18% en laproduccion de carne bovina. El ganado capri-
no, increment6 su produccion arazén de 5.21% anual. El incremento méas
evidente sedaen laporcicultura, actividad que creciera 10.7% anua mente,
5.32% mas que el incremento de sus inventarios.

El subsector pecuario aportaalanacién € 1.55% del valor delaproduc-
cion nacional en este rubro. Sobresalela produccion de carne bovina, con la
aportacion del 4% al valor produccién del pais. Puede considerarse relevan-
telaapicultura, cuyaactividad participaalanacion con el 2% del valor dela
produccién. Estos datos revelan que el precio medio rural delacarne es li-
geramente menor en el estado que e promedio nacional, en tanto que la
miel registra un precio medio rural mayor en el estado que el promedio del
pais.

Cuadro 15. Inventario, produccion y valor de la produccion. 1998.

Inventario Produccion Valor de la produccion (MM$)
(Cab) (Ton)
Estatal Nacional Estatal Nacional Estatal
Bovinos carne 1'075,621 | 1,379,768 61,654.5 26,198,298 | 1'060371.74
Bovinos leche Miles/lts.
8,315,711 | 22,790.698 23,796,755 86,604.65
Porcino 198,057 960,689 7,997.56 15,260,844 160,626.96
Ovinos 109,383 30,389 505.37 817,947 10157.19
Caprinos carne 244,720 38,264 778.43 1'026,977 16,269.45
Caprinos leche Miles/lts.
126,388 180.882 393,918 883.35
Aves came 780,512 | 1,598,921 1,834.41 21,175,282 35,364.38
Apicultura 25,074 56,061 630.381 882,591 18,028.87

Fuente: Anuario de Estadisticas por Entidad Federativa. INEGI 2000. Anuario Estadistico
del estado de Tamaulipas SAGAR-INEGI 1999.

El subsector pecuario forma parte de unatradicién gque proviene desde
laépocade la colonia. Gran parte del estado tiene vocacién ganadera, pre-
sentandose condiciones apropiadas para la explotacion de ganado bovino,
ovinoy caprino. Laprincipal actividad eslacrianzade becerros. En el norte
del estado predominan las razas con sangre europea especializados en la
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produccién de carne. En lazona centro predominala crianza de becerros de
sangres cebuinas, con cruzas criollasy, en menor escala, europeas. Lazona
sur se especializa en la engorda y cria de ganaderia bovinay ovinos peli-
buey.

En materia de ganaderia bovina, se identifican cinco sistemas de pro-
duccion, diferenciados en funcion del climay vegetacion regional. Estos
sistemas productivos son: produccion y venta de becerros a destete, pro-
duccién de doble propésito, engorda en corral, desarrollo de becerros en
pradera (crid) y produccion de pie de cria

Sistemadeproduccién y ventadebecerrosal destete. Fundador dela
ganaderia actual del estado, su desarrollo se ubico en las zonas aridas y se-
miéridasy en laactualidad se ha extendido a &reas con climas més benévo-
los. Sus principales caracteristicas son las siguientes: aprovechamiento de
praderas y agostaderos, marcada estacionalidad en la produccion; se utili-
zan razas especializadas en la produccion de carne; lafuente de ingresos es
fundamental mente por laventa de becerros al destete y desechos devacasy
toros.

Sistema de produccién de doble propésito. Se utiliza en la zona sur
del estado en explotaciones de pequefios productores. Se caracterizapor un
ordefio estacional con apoyo del becerro, cuenta con animales cruzados
Cebu por Holstein y/o Pardo Suizo; a igua que en el anterior sistema la
principal fuente de aimento son |os pastos yasean nativos o introducidos; la
fuente de ingresos es la venta diaria de leche y del becerro @ momento del
destete.

Sistemadeengordaen corral. En las Ultimas décadas se havenido de-
sarrollando una ganaderiaintensiva que consiste en lafinalizacion de novi-
[los para abasto. Las raciones para el ganado |o constituyen los granos, los
subproductos industriales y |os esquilmos de cosecha. L os periodos de en-
gorda pueden variar de 90 a 120 dias; ademas este tipo de explotacion re-
quiere de grandes inversiones.

Sistema dedesarrollo de becerrosen praderas (recria). Este sistema
sedesarrollaen aquellas explotaciones que tienen capacidad pararecriar los
becerros por periodos de 60 a 100 dias, con €l fin de aprovechar €l rapido
crecimiento delosbecerros de destete. El sistemarequiere de grandesinver-
siones parala compra de becerros.

Sistemade produccién depiedecria. Consiste en criar un animal has-
ta la etapa de vida productiva para venderlo como semental o hembra de
reemplazo. Lasinversiones por unidad animal son varias veces superior ala
que se hace enlos otros sistemas, | as expl otaciones son de las méastecnifica-
das en cuanto amanejo y programas de reproduccion.
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Zonas Ganaderas

Semiarida Noroeste. Comprende los municipios de Nuevo Laredo,
Guerreroy Mier. Lavegetacion esta constituida por matorral mediano espi-
noso con espinas laterales y matorral mediano subinerme. Su aprovecha
miento esganadero con pequefias areas agricolasderiego y temporal siendo
los principales cultivos sorgo, maiz y frijol; el &rea ganadera se encuentra
cubierta en su mayoria con vegetacion nativay areas de praderas cultivadas
con zacate buffel y susvariedades, asi como pequefias areas de zacate preto-
ria cuya produccion es principalmente para venta de semilla. Cuenta con
una ganaderia extensivay semi-extensiva basada principal mente en agosta-
deros con el aprovechamiento de numerosas especies arbustivas como €l
hugjillo; arboreas como el mezquite, aprovechando el ganado su frutoy al-
gunas cactéceas como el nopal que en épocas de estigje es el principal sos-
tén de la ganaderia; asi como un estrato bajo de gramineas nativas que en
épocas de lluvias es lafuente principal de forrgje. Las principales razas de
ganado bovino que se pueden encontrar en esta zona son charoléis,
beef-master, cebl, smmental, simbrah y en unamenor cantidad ganado ca-
prinoy ovino; asi como, lamayoria de ranchos dedicados ala ganaderia di-
versificada. Esta zona comprende una superficie de 593,569 hectéreas que
equivalen a 7.44% de la superficie estatal.

Semiérida Norte. Esta zona comprende los municipios de: Miguel
Alemén, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, y partes de Matamoros,
San Fernando y Méndez. La vegetacion esta constituida por matorral bajo
espinoso, matorral alto espinoso, matorral mediano subinermey bosgue ca-
ducifolio espinoso.

Lamayor superficie de esta zona es ganadera aunque cuenta con &reas
agricolasderiegoy temporal; lastierras dedicadas alaganaderia se encuen-
tran cubiertas por vegetacién nativay areas de praderas cultivadas con zaca-
te buffel y estrella. Cuenta con una explotacion ganadera dedicada a la
produccioén de becerrosy en menor escala la cria de ganado de registro en
formaextensivay semi-intensivaeintensivaen pequefias &reas con lasrazas
de ganado bovino charolais, beefmaster, cebl, smmental, simbrah, y en
menor proporcidn ganado caprino y ovino. La alimentacion se basa en €
pastoreo en losbordos delos canalesderiego. Lasuperficiede estazonaga-
nadera es de 1,047,831 hectareas que equivalen al 13.13% de la superficie
total del estado.

Semiérida centro. Esta zona comprende los municipios de Jiménez,
Abasolo, Hidalgo, Nuevo Padillay partes de Méndez, San Fernando, Crui-
[las, Burgos, San Carlos, Mainero, Villagran, Giemez, Casas, Victoria, Lle-
ra, Soto La Marina. La vegetacion esta constituida por matorral ato
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espinoso, matorral mediano subinerme, matorral alto subinerme, pastizal
mediano arbosufrutesente y bosque caducifolio espinoso.

Su aprovechamiento es ganadero con éreas agricolas de riego y tempo-
ral siendo los principales cultivossorgo, maizy frijol; el areaganaderaensu
mayoria se encuentra cubierta por vegetacion nativa 'y praderas cultivadas
con zacate buffel, estrellay sus variedades, con una ganaderiaen formaex-
tensivay semi-intensiva e intensiva dedicada ala cria de becerros para con-
sumo regional, nacional y exportacion, criade ganado deregistroy engorda
de becerros en corral, con las razas de ganado bovino charoléis, beef-mas-
ter, cebu, ssmmental, simbrah brangus, suizo europeo y americano, limou-
siny en unamenor cantidad ganado |echero delasrazasholstein, suizoy sus
cruzas, ademas cuenta con un importante numero de cabezas de ganado ca-
prino 'y ovinoy produccién porcicola con un ato nivel tecnolégico. A esta
zona le corresponde una superficie de 2,301,595 hectareas equivalente al
28% de la superficie total del estado.

Semiarida suroeste. Comprende los municipios de Jaumave, Mi-
quihuana, Bustamante, Palmillasy Tula. Lavegetacion esta constituida por
matorral inerme parvifolio, matorral crasirosulifolio espinoso y bosque ca
ducifolio espinoso. Su aprovechamiento es ganadero en su mayoriay pe-
guefias &reas agricolas de riego y temporal siendo los principales cultivos el
maiz, frijol, tomate y sabila. El area ganadera en su mayoria se encuentra
cubierta por la vegetacion nativa y pequefias areas de praderas cultivadas
con zacate buffel, con una explotacién ganadera en forma extensiva y
semi-extensiva de ganado bovino criollo, cebl, beef-master y cruzas con
europeo los cuales se destinan ala produccién de becerros para comerciali-
zacion regional.

Su principal actividad es la ganaderia caprinacon lasrazas criolla, cru-
zas con nubia y granadina; comercializando cabritos principalmente a la
ciudad de Monterrey y hembras adultas al interior del pais. Cuenta con una
superficie de 599,626 hectéreas que equivalen al 7.51% de la superficie del
estado.

Costa del Golfo de M éxico. Esta zona abarca parte de |os municipios
de: Matamoros, San Fernando y Soto La Marina. Su vegetacion la confor-
man agrupaciones de hal éfitos, pastizal hal 6fito abierto, pastizal hal éfito ar-
bosufrutesente y zacatonales. Su aprovechamiento es tradicionalmente
ganadero en formaextensivay semi-extensivacon laexplotacion de ganado
bovino de lasrazas, criollo, cebl, beefmaster y charolais paralacria de be-
cerros y ganado de registro. La vegetacion nativa ocupa una superficie de
466,375 hectéreas que equivalen a 5.84% de lasuperficietotal del estadoy
las masas de agua ocupadas principal mente por lalagunamadre ocupan una
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superficie de 236,216 hectareas que equivalen al 2.96% de la superficie del
estado.

Trépico seco (SierradeM ar atinez). Estazonacomprende partedelos
municipios de: Soto LaMarinay Aldama. Su vegetacion estaintegrada por
selvas bagjas caducifolias, selvas bajas caducifolias espinosas, palmares,
pastizal hal 6fito arbosufrutesente y zacatonales. Laprincipal actividad esla
ganaderia con pequefias &reas agricolas deriego y temporal siendo los prin-
cipales cultivosmaiz y frijol.

El érea ganadera se encuentra cubierta con vegetacion nativay areas de
praderas cultivadas de zacate buffel, guinea, estrellay sus variedades, con
unaexplotacion en formaextensiva, semi-intensivaeintensivacon lasrazas
de ganado bovino charoléis, beefmaster, cebl, simmental, simbrah, bran-
gus, suizo americano 'y europeo y en una menor cantidad ganado caprino y
ovino. Su principal actividad es la explotacion ganadera para cria de bece-
rros, ganado de registro, para engorda por lo gque cuenta con un frigorifico
Tipo Inspeccion Federal (TIF) donde secomerciaizan lascanalesen el Dis-
trito Federal y Monterrey. La superficie de esta zona es de 430,034 hectéa
reas que equivalen al 5.39% de la superficie total del estado.

Tropico seco (Selva M ediana). Comprende los municipiosde: Altami-
ra, Antiguo Morelos, Nuevo Morelos, Mante y parte de los municipios de
Aldama, Gonzél ez, Xicotencatl, Llera, Gdbmez Fariasy Ocampo. Lavegeta-
cion estaintegrada por selvas bajas caducifolias, selvas caducifolias espino-
sas, palmares, agrupaciones de hal éfitos einundables. Su aprovechamiento
es tradicionalmente ganadero y ganadero forestal, agricultura de riego y
temporal, siendo los principal es cultivos sorgo, soya, cafiade azlicar, maizy
frijol.

En esta zona se realiza la explotacion ganadera para cria de becerros y
ganado de registro en forma extensiva, semi-intensiva e intensiva, con las
razas de ganado bovino charoléis, beefmaster, cebl, simmental, simbrah,
brangus, suizo americano y europeo y en unamenor cantidad ganado capri-
no y ovino. La superficie ocupada por estazonaes de 1,429,411 hectareas,
las cuales corresponden a 17.9% de la superficie total del estado.

Templado (El Picacho, Sierrade Tamaulipas). Con unasuperficie de
193,818 hectéreas que equivalen al 2.43% de la superficie total del estado,
esta zona comprende los municipios de: Aldama, Soto LaMarinay Casas.
Su vegetacion laconforma principalmente el bosgue esclerdfilo caducifolio
y €l bosque esclero-aciculifolio. Su aprovechamiento es ganadero-forestal
en sumayoriacon peguefias &reas agricolas detemporal; el &reaganaderase
encuentra cubierta por la vegetacion nativa y pequefias areas de praderas
cultivadas con zacate guinea, estrellay sus variedades, cuenta con una ex-
plotaci 6n ganaderaen formaextensivay semi-extensiva con ganado bovino
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criollo, cebl y sus cruzas con charolais, beefmaster, simbrah y en una
menor cantidad ganado caprino 'y ovino.

Templado (Sierra Chiquita). Comprende una superficie de 302,841
hectéreas que equivalen a 3.79% de la superficie total del estado, constitui-
da principal mente por bosque | atifoliado esclerdéfilo caducifolio, bosque es-
clero-aciculifolio. El &rea ganadera se encuentra cubierta en su mayoria de
vegetacion nativay areas de praderas cultivadas con zacate buffel, estrellay
sus variedades con una ganaderia en forma extensivay semi-extensiva con
ganado bovino criollo, cebll y sus cruzas con ganado charoléis, beefmaster,
suizo, simbrah y ganado caprino y ovino.

Templada (SierraMadreOriental). Estazonacomprende los munici-
pios de: Mainero, Villagran, Hidalgo, Glemez, Victoria, Gémez Farias,
Tulay Ocampo; con una superficie de 381,580 hectareas que equivalen a
4.78% de la superficie estatal. La vegetacidn esta conformada por 10s bos-
ques caducifolio, latifoliado esclerofilo caducifolio, esclero-aciculifolio y
aciculifolio de Pinus cembroides. La superficie de uso pecuario se encuen-
tra cubierta por vegetacion nativa por 1o que su produccién se basaen el ra-
moneo y en gramineas que cubren una extension importante en las éreas de
vallesy cafiones. Laganaderiaserealizaen formaextensivay semi-extensi-
vacon lasrazas de ganado bovino criollo, cebly cruzado con europeoy una
cantidad considerable de ganado caprino y ovino.

Sanidad Animal

El programade sanidad animal inici6 su operacion en el estado de Tamauli-
pas en € afio de 1996 con las campafias de garrapatay mosca de la paleta,
rabia paraliticabovina, fiebre porcinaclésicay enfermedades de Aujeszky,
Salmonelosis y Newcastle e Influenza aviar, tuberculosisy brucelosis.

Tiene como objetivo, incrementar la productividad de la ganaderia, re-
ducir los riesgos en la salud publicay facilitar la comercializacién de ani-
males, productos y subproductos, mediante la prevencion, control y
erradicacion delas principal es plagasy enfermedades que afectan al ganado
y las aves.

Para apoyarse en lagecucion del Programa de Sanidad Animal €l esta-
do cuentacon: 13 puntos de verificacion fitozoosanitarias, 4 estaciones cua-
rentenarias y 2 puntos de verificacion fitosanitarios; los cuales sirven para
tener un control en la introduccién de plantas, animales y productos que
puedan ser hospederas de plagas y enfermedades que pongan en riesgo la
sanidad agropecuaria en Tamaulipas.

Entre las campafias que representan mayor relevancia podemos men-
cionar: Tuberculosis, Brucelosisbovina, Garrapatay Moscadelapaleta, las
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Cuadro 16. Evolucién presupuestal del programa de salud animal (miles de pesos).

Campafia 199 1997 1998 1999
Programado Ejerdda Programada Ejercida Programado Ejerddo Programado Ejercido
Tuberculosis y Brucelosis 1,293 | 1,293 1,500 1,500 2,016 2,016 1,730 | 2,820
Garrapata y Mosca de la paleta 1,265 | 1,260 1,01 991 800 800 1,973 | 1,973
Fiebre porcina y Aujeszky 48 48 100 62 100 100 1,128 | 1,128
Salmonelosis, Newcastlee 100 100 167 145 130 130 564 564
Influenza aviar
Rabia paralitica 110 110 100 68 105 105 377 377
Varroasis 200 200 250 224 160 160 376 376
Encefalitis equina - - 124 62 98 98 376 376

Fuente: Comité de Sanidad Animal para el Estado de Tamaulipas 1999, COTASAG 2000.
Citado por FAO-SAGAR, 2000.

cuales van dirigidas al ganado bovino por su importancia econémicaen €l
estado, asi como Fiebre porcinaclésicay Aujeszky, por lagravedad de sus
darios.

El esfuerzo del gobierno, tanto federal como estatal, aunado al compro-
miso 'y trabajo coordinado de los ganaderos tamaulipecos, harendido frutos
en materiazoosanitaria. Paranoviembre de 2000 se habia obtenido ladecla
racion de estado libre de Influenza aviar, Salmonelosis y Newcastlee, asi
como Fiebre Porcina Clasica; en cuanto a Brucelosis se considera al estado
en etapade control, igual que paraRabiaParaliticaBovina, Garrapatay Fie-
bre de Aujezky.

Sistemas forestales

Laactividad forestal registracomo principal renglén aprovechable las espe-
cies maderables Comunes Tropicales, las que ponen aTamaulipasen € pri-
mer lugar de produccion aescalanacional, con laaportacion de 65,710 m3
rollo, segdn informe preliminar de 1999 del INEGI. En menor escalaestael
aprovechamiento de pino encino y cedro.

Con relacion alos cambios de utilizacién de terrenos forestales, l1a poli-
tica actual tiene como objetivo disminuir paulatinamente el cambio de uso
del sueloforestal. Al restringir [os permisos de cambio de uso de suelo (des-
monte), lo que inducird unareduccion de los subproductos como combusti-
bles y celulosa, mismos que generamente provienen de los productos
maderables; sin embargo, |as causas de fondo de muchos desmontes no au-
torizados, son principalmente la pobrezay la marginacion de la poblacion
rural, quienes desarrollan actividades agropecuarias de subsistencia en
areas forestales, asi como alafaltade recursos paratransformar estas areas
en fuentes de ingreso permanente.

204



Parte 3. El perfil econémico

Cuadro 17. Produccién y valor de la produccion forestal. 1998

ESPECIE Produccion Valor de la Produccion
Maderable 48,732 m3 $17'272,150
No maderable 2,344 ton $2'491,030

Uso del Suelo

Por el uso del suelo, la superficie forestal ocupa el 9° lugar con relacion al
total nacional. En €l estado, representa el 65.4% de su superficie total, con
5'221,225 ha. Esta constituida por tres ecosistemas forestales que son los
bosques de climatemplado-frio, las selvas medianasy bajasy las zonas se-
miaridas. Sin embargo, la mayor parte de esta superficie esta cubierta por
vegetacion de zonas aridas (matorrales y arbustivos) con 3'010,184 ha.,
donde predomina el mezquital y huizachal con 467,568 ha.

Cuadro 18. Superficie forestal en Tamaulipas

TIPOS DE VEGETACION | SUPERFICIE (HAS.) ESTADO %
Bosques 524,307 6.57
Selvas 1'060,029 13.28
Vegetacion de zonas 3'010,184 37.71
aridas
Otros tipos de vegetacion | 228,466 2.86
Areas perturbadas 398,239 4.99
TOTAL 5'221,225 65.4
Cuadro 19. Uso forestal del suelo estatal y nacional
SUPERFICIE SUPERFICIE %
GRUPOQ DE ESPECIES NACIONAL ESTATAL PAIS
(HAS) (HAS)
Coniferas 6'300,278 12,623 0.20
Confferas y latifoliadas 14'499,659 150,941 1.04
Latifoliadas 9'570,705 360,743 3.77
Plantaciones forestales 63,251 0 0
Subtotal bosques 30'433,893 524,307 1.72
Altas y medianas 5'793,910 13,917 0.24
Bajas 10'984,862 970,106 8.83
Otras asociaciones 9'697,289 76,006 0.78
Subtotal selvas 26'440,061 1'060,029 4.01
TOTAL 56'873,954 1'584,336 5.73
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L as zonas arboladas masimportantes del estado selocalizanenlasierra
Madre Oriental, en los municipios de Victoria, Llera de Canales, Hidalgo,
Guiemes, Ocampo, Jaumave, Palmillas, Bustamante, Miquihuanay Tula; y
en lasierrade San Carlos, en las &reas adyacentes alos municipios de San
Carlos, San Nicolasy Cruillas.

L as especies maderables de mayor produccién son el pinoy € encino,
siendo también de importancia el cedro rojo. Otros especies, son las llama-
dos maderas comunes tropicales, de gran importancia por su volumen de
explotacion.

Reservas Protegidas

En el estado se han decretado 9 Areas Naturales Protegidas. Laméasimpor-
tante “El Cielo” se ubica en la confluencia de cuatro municipios (Gomez
Farias, Jaumave, Llera y Ocampo), cuenta con una superficie total de
144,530.9 ha. Ademas, se cuenta con dos Zonas Sujetas a Conservacion
Ecol 6gica que abarcan 30,327.9 ha. De lamismaforma, existen tres Areas
de Proteccion de Floray Fauna Silvestre y Acuética, destinadas a anida-
miento delapalomaalablanca(Zenaida assiética) y 47.6 km. deplayaenel
areade desove de latortuga L ora (Lepidochelys kempii), cubriendo en total
21,948.7 ha.

Cuadro 20. Existencias maderables del estado de Tamaulipas

GRUPOS DE ESPECIES NACIONAL (m?) ESTATAL (m°) % PAIS

Coniferas 568'614,469 600,459 0.11
Coniferas y latifoliadas 776'889,518 13'572,917 1.75
Latifoliada 399'638,899 22'763,581 5.70
Fragmentado 85'861,067 46,061 0.05
Total bosques 1,831'003,953 36'983,018 2.02
Altas y medianas 634'462,437 2'059,716 0.33
Bajas 234'964,612 19'264,558 8.20
Fragmentado 103'056,864 253,804 0.25
Total selvas 972'483,913 21'578,078 2.21

Existencias Maderables

El estado de Tamaulipas cuenta.con unaimportante existenciamaderable en
sus bosques y selvas. Estarepresenta el 2.09% de |as reservas de lanacion.
De ahi que se haya calculado que el potencial maderable de los bosgues de
coniferasy latifoliadas (bosgue de climatemplado-frio) en laentidad, esde
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283,800 m° rollo, basados en |a autorizacion de 65,200 ha. Esta Estimacion
esvariableen el tiempo, debido aque segeneraapartir delas Solicitudes de
Autorizacion de Aprovechamiento Forestal.

Produccion Forestal

A partir de estainformacién es facil concluir, como lo registra la explota-
cion forestal, que el principal rengln aprovechable esta constituido por las
especies maderables comunestropicalesy en menor escalael pino, encinoy
cedro. Delareservatotal correspondiente abosques, laproduccién anual en
promedio es de 72,989 m3 en rollo (un aprovechamiento del 38.3% de su
potencial productivo de productos maderables) y 4,225 toneladas de pro-
ductos no maderables
y (palma real, pama ca
Cuadro 21. Produccion total maderable en medor, lechuguilla, oré-
Tamaulipas (m3 rollo) gano, guia de parra,
paixtle, tuley varas para
tutores). El débil apro-
Nacional 6,302,417 6,843,786 7,711,809 | Vvechamiento de los re-
Estatal 67,937 64,039 86,991 gjjrosr?;eaoézﬂelalr?al gsetn;
% 1.08 0.94 113 | do de la infraestructura
carretera, el mal estado
de los campos, la falta
de financiamiento y lafalta de estudios para estimar |os aprovechamientos
forestales y la sustentabilidad de esta actividad.

Latasade crecimiento mediaanual delaproduccion maderableen el es-
tado fue de 13.2% en tanto que el crecimiento medio anual de la produccion
maderable na-
cional fue de Cuadro 22. Valor total de la produccion maderable en
10.6%, ello Tamaulipas ($)
muestraquela

1995 1996 1997

: 1995 199 1997
entidad pre- e e T 179 | 1.806,734.338 | 2.786,742.343
sento unaacti- fecai] 14,020,559 14,519,400 17,503,455
vided ~ mas [g 0.95 0.77 0.63
dindmica que
el mismo sec-

tor a nivel nacional en este periodo. Sin embargo, el 79.6% de la produc-
cion corresponde a postes, pilotesy morrillos, lefiay carbon.
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Producto Interno Bruto

Conrelacién a vaor anual dela produccion maderable, alin cuando latasa
de crecimiento de produccion fue mayor que la nacional, la participacion
del estado en €l producto nacional, disminuyo; esto esatribuibleaqueenla
entidad no se produce chapay triplay, productos mejor cotizados en el mer-
cado y la produccion en el estado se concentra en productos de bajo valor
comercial.

L os productos no maderabl es, son explotados escasamente en Tamauli-
pas. Sin embargo, €l precio medio rural de estos productos son considera-
blemente altos'y su contribucion marginal debera ser motivo parafomentar
su aprovechamiento racional, tal esel caso delapalmareal, palmacamedor,
lechuguilla, orégano, principalmente.

En 1997, €l PIB del sector forestal en Tamaulipas fue de $ 24' 614,451,
equivalentea 0.02% del PIB del estadoy al 0.29% del PIB del sector agro-
pecuario estatal.

Cuadro 23. Industrias forestales maderables 1996-97

Namero Capacidad Instalada Capacidad Utilizada
M3r
Nacional | Estado Nacional Estado Nacional Estado

Aserradero 1,459 1 10'702,754 56,320 4'823,457 19,050
Fabrica de chapa y triplay 38 - 845,650 - 612,858

Fabrica de tableros 15 - 743,224 - 463,000

Fabrica de cajas 347 1 986,290 2,880 669,759 960
Taller de secundarias 256 1 536,305 3,000 160,996 1,500
Fabrica de muebles 31 - 59,720 32,282
Impregnadoras 6 - 111,000 73,000

Fabica de celulosa 7 - 2'279,200 1'778,000

Otros 108 - 92,304 61,400

TOTAL 2,267 13 16'356,447 62,200 8'674,752 21,510

Industria

En el estado de Tamaulipas se cuenta con 13 empresas maderables ins-
taladas, con una capacidad instalada para procesar 62,200 m° rollo. Esto
significa una cobertura del 85.2% del volumen de extraccién de maderas.
Sin embargo, solamente se utiliza esta capacidad para procesar 21,510 m®
rollo, con lo que lacoberturaala produccién total se reduce aun 29.5% de
la produccion obtenida.
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En cuanto alainfraestructura paralaextraccion, los caminos forestales
0 de acceso alas areas de aprovechamiento mas importantes del Estado, no
cubren |os requerimientos minimos de un camino con objetivos forestales,
lo que limitalaeficienciaen el transporte de madera. L os productos secun-
darios que sepudieran utilizar paralael aboracion de cajasde empaque, palo
de escoba o celulosa, no son extraidos, o que implica un desperdicio en el
recurso forestal. Actuamente, se cuenta con 80 centros autorizados de
amacenamiento de productos forestal es maderables 0 no maderables.

Nivel Tecnoldgico

En Tamaulipas existen 193 Unidades de Produccion con bosgue o selva
y actividad forestal, de las cuales 102 utilizan algun tipo de tecnologia: 17
han realizado acciones de reforestacion, 16 han realizado control de pla-
gas, 25 utilizan aclareo y 89 utilizan seleccion de abdes para corte
(SEMARNAT, 2000).

Cuadro 24. Sanidad forestal

ESPECIES 1995 1996 1997
NAC. EDO. NAC. EDO. NAC. EDO.

INSPECCION 2,872,933 121,616 [7,322,730 120,394 | 6,083,184 | 88,766
Descortezador | Afectada 5,566 22 5,583 66 1,824 25

Tratada 4,418 11 2,602 47 763 21
Defoliadores | Afectada 1,209 65 4,690 - 5,874 -

Tratada 622 65 505 - 3,163
Barrenadores | Afectada 21 - 1,972 - 3,974

Tratada 15 - 57 - 1,739 -
Muérdago Afectada 3,681 33 16,282 2 8,448 5

Tratada 1,940 33 4,797 2 1,255 -
Otros Afectada 328 - 1,123 - 612

Tratada 312 - 93 - 20 -
Total Afectada 10,805 120 29,650 68 20,732 30

Tratada 7,297 109 8,054 49 6,940 21

Control y Vigilancia

Extraccion. El aprovechamiento delos recursos forestal es es regul ado,
supeditandol o a estudios especificos plenamente justificados, que permitan
su racionalizacion y soportado con unaautorizacion, lacual indicael origen
de extraccion, laespeciey € volumen de aprovechamiento.

Vigilancia. La vigilancia para evitar la talay desmontes ilegales, SE
DA mediante 13 casetas de verificacion interna ubicadas estratégicamente
en todo €l estado.
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a) Sanitaria. En cuanto alavigilancia sobre el aspecto de sanidad fores-
tal, esindudable que serequiere de mayor atencion, dado que éstaserealiza
exclusivamente en la superficie en explotacion comercial y con muchas li-
mitaciones, |o anterior se pone de manifiesto por lareducida superficie ins-
peccionada con respecto alasuperficie con potencial forestal en laentidad.

Cuadro 25. Incendios forestales

1995 1996 1997
NAC. EDO. NAC. EDO. NAC. EDO.
No. DE INCENDIOS 7,860 27 9,256 70 5,163 3
Superficie afectada 309,087 4,639 248,765 5471 107,845 51

INDICADORES EFICIENCIA
Deteccidn 3:02 0:17 2211 1:25 1:24 0:48
Llegada 2:25 0:37 2:21 1:44 1:53] 1:35
Duracion 24:37 63:00 24:32 82:16 17:10| 34:06

L os descortezadores, barrenadores, muérdago y defoliadores, son algunos
de los problemas més comunes.

b) Incendios. Un evento que reviste gran importancia, por e fuerteim-
pacto sobre lareduccion de lafronteraforestal y el disturbio ecoldgico que
implican son losincendios. La ocurrencia de incendios, observaunamedia
anual de 31 incendiosy 5,063.5 has afectadas. Entre 1995 y 1997 seregis-
traron 100 incendios, que afectaron 10,161 Ha.

Los indicadores de €ficiencia muestran que la deteccion deincendios y
lallegadaal foco del mismo, esméseficienteen el estado queen el nivel na-
cional, sin embargo, la duracién de los incendios marcadamente mayor en
Tamaulipas. Lo que muestra la bgja capacidad de control de los siniestros,
atribuido, principalmente, alafalta de equipo adecuado.

Nuevamente, en lavision de Martinez (1997), se hagenerado unacatas-
trofe en el agro mexicano, el model o, basado en €l apoyo con recursos exter-
nos a todo el sistema de la produccion agropecuaria nacional ha fallado.
Citaentrelas causas, laimposibilidad paraallegar los apoyosatodaslasre-
giones, yaque los model os no se adecuan alas necesidades realesy locales
delosproductoresy se operan apoyosdiferenciados que, con frecuencialle-
gan solo a un niimero escaso de productores.

Las causas del debilitamiento del sector corresponden a la desregula-
¢ion econdémica conforme al model o de desarrollo neoliberal y a condicio-
namiento de lainversion en funcion de la rentabilidad y comercializacion
internacional. Habriaque explicar que larentabilidad del sector agropecua-
rio internacional no obedeceal libre mercado. Su distorsion sedebealapre-
sencia de fuerte compafiias comercializadoras de productos del campoy al
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sustancial subsidio que los paises desarrollados aplican a su produccién
agropecuaria.

Esto conduce entonces, seglin € mismo articulo, al retiro de los siste-
mas de extension rural, al abandono de los programas de investigacion, ala
privatizacion de recursos e infraestructuray al adelgazamiento sectorial del
estado mexicano.

Barros(2000), por su parte, concluye que“las politicas neoliberaleshan
reducido la capacidad del campesinado para acumular capital, agudizando
la diferenciacién econdmica a interior del gjido, e incrementando la con-
centracion de latierra. Sin embargo aln permance un amplio sector campe-
sino. Esto se puede explicar por la ausencia de opciones para la fuerza de
trabajo fuera del sector agrario. Esta persistenciatambién tiene que ver con
el desarrollo de estrategias reproductivas que tienden a mantener 10s nexos
con latierray lareproduccion de las bases de la organizacién comunal”.
Agrega que una estrategia ampliamente difundida en el medio es el subem-
pleo, lamigracion hacialos Estados Unidosy la diversificacion de las acti-
vidades mediante la incorporaciéon de la mujer y los nifios a ciclo de
migracion.

Ademés de |los anteriores otros problemas gque enfrenta el sector en €l
estado de Tamaulipas son: la presion que g ercen las areas urbanas e indus-
triales sobre el recurso hidrico y lapérdida de interés en laactividad por los
descendientes, de forma que empieza a observarse lafataderelevo parala
operacion agropecuaria.

En calidad dereto del desarrollo rural podriaadoptarselo quelaOCDE
(1990) entiende por este término: “ unaamplianocién detodoslositemsim-
portantesy pertinentesalavitalidad colectivadelagentey localidadesrura-
les... [lo cual incluye] educacion, salud, servicios e instalaciones publicas,
capacidad de liderazgo y gobernabilidad, y reproduccion cultura asi en lo
sectorial, como en la economia en general”.
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Retos del desarrollo industrial

Francisco Javier Herndndez Montemayor

n el presente capitulo se exponen las principales caracteristicas y ten-

enciasdel desarrolloindustrial de Tamaulipas, desde laperspectivade

los grandes desafiosy retos por venir que se proyectan parael modelo dein-

dustrializacion que se ha implantado en las Ultimas tres décadas del siglo
XX.

Para abordar € tema objeto de estudio, es necesario considerar €l con-
texto historico en que seda el desarrollo industrial contemporaneo, conoci-
do como la etapa de la globalizacion de la produccion y de los mercados
financieros.

Asi mismo, se explican las caracteristicas y tendencias del desarrollo
industrial contemporaneo en Tamaulipas partiendo de las fases mas avanza-
dasy actuales, las cuales contienen las caracteristicas basicas y distintivas
del modelo, en su méxima expresion, es decir la produccion y el mercado
mundial contemporaneo, incluyendo sus versiones virtuales; en ellos ope-
ran |os mismos principios que rigieron €l mercado mundial en €l inicio del
capitalismo, pero con caracteristicasy medios mucho muy desarrollados, |o
gue le damayor volumen, velocidad y amplitud.

Por lo anterior, enlugar de hacer unarelatoriadesdelosinicios del desa-
rrollo industrial cuando se establecieron los primeros telares y talleres de
herreria, parapoder explicar las modalidades de laindustriamaquiladorade
exportacion, vamosainiciar por analizar |las caracteristicasdelaproduccion
compartida a escalamundial que eslo que determina las condicionesy las
caracteristicas que explican el desarrollo de laproduccién industrial predo-
minante en nuestra region, a igua que en muchas partes de México y del
mundo.

Capitulo 12
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Perspectivas del desarrollo industrial en la globalizacion

El desarrollo industrial contemporaneo se caracteriza por el alto grado de
productividad alcanzado por la electromecanizacion de sus procesos, 10s
cuales han acabado en muchos giros por completar la automatizacion de la
produccion. Asi, el desarrollo delasfuerzas productivas superaampliamen-
telasrestricciones que el mercado impone, forzando procesosde centraliza-
cion y absorcion de los grandes capitales, mediante las mega fusiones y
alianzas estratégicas de las corporaciones en todos |os sectores y préctica-
mente en todo el mundo, pasando de las empresas multinaciona esalas em-
presas globales.

Otra de las caracteristicas que distinguen €l desarrollo industrial con-
temporaneo es el predominio de laindustria ligada alainformacion, alas
telecomunicaciones e ingenieria el ectronica, tanto en su version de latec-
nologiadura, “hardware”, como delatecnol ogiablanda, “ software”, lacual
ha sobrepuesto su tendencia de rapido crecimiento, obsolescenciay renova-
cion, sobrelos ciclostradicionales de 8 afios de laindustria automotriz y de
la construccion que imponian su gran peso a resto de la economia durante
lasegunda mitad del siglo XX, hastalos afios ochenta, cuando el modelo se
maodifica sustancialmente con laincorporacion agran escalade laindustria
delainforméticay las telecomunicaciones asi como laeconomiadelos ser-
vicios de turismo, salud, finanzasy entretenimiento, entre otros rubros.

El desarrollo de las fuerzas productivas a escala mundial o global, trae
consigo una competencia feroz, caracterizada por la baja acelerada de los
costos de produccion, tanto mediante la incorporacion de la informética
(automatizacion de datos) como por laincorporacién de nuevos materiales
derivados de |a petroquimica, como la gran gama de plésticosy polimeros,
asi como el desarrollo delos sistemas de generacion y ahorro deenergiay la
irrupcién delaculturaconservacionistadel ambientey delos recursos natu-
rales.

Como parte delaguerrapor lareduccién delos costosy delaconquista
de mercados mas seguros para laindustria de equipo y maquinaria, surgen
las nuevas formas de subcontrataci én de partes de la produccion en diferen-
tes regiones del mundo, instalando préacticamente la linea de produccion a
escalamundial, aprovechando |as ventajas competitivasy comparativas re-
gionales, sintetizando una fuerza productiva mucho mas competitiva, en la
cual, e ensamble de partes, como proceso intensivo en €l uso de fuerza de
trabajo, o que favorece el establecimiento de sus plantas en regiones como
lanuestra, en lacual encuentran lafuerzade trabajo comparativamente muy
baratay con lainfraestructura minimanecesaria paracomunicar y trasladar
su produccion, particularmente en la Frontera Norte de México, la cual
compartelaslineas de produccién con las plantas de componentesen el lado
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norteamericano, dando lugar a la denominada Industria Maquiladora de
Exportacion establecidaen México desde 1967 en Nuevo Laredo. Tamauli-
pas. Tema que profundizaremos méas adel ante.

La cibernetizacion® de la produccion se hareflejado en un grado, cada
vez mayor, de automatizacion y sistematizaci on de procesos; por otra parte,
el desarrollo delastelecomunicacionesy lacapacidad de transportacion han
logrado la produccion en gran escalainterregional, agrupando por vocacio-
nes especiales a las diferentes regiones del mundo, independientemente de
la nacionalidad especifica de cada una.

Laautomatizaciony el avance de |as telecomunicaciones, laelectrome-
canicay larobdtica proyectan un mercado de costos cada vez méas competi-
tivosy bajos y una tendencia hacia la reduccion del trabajo necesario para
producir los insumos para la produccién y los articulos de consumo final,
desplazando un mayor sector de la poblacidn econdmicamente activa hacia
el sector de servicios; y orientando los procesos con mayor intensidad en
fuerza de trabajo hacia regiones con abundancia de recursos humanos con
competencias laborales que correspondan a las diversas necesidades del
mercado mundial.

La produccion global en la transicion al siglo XXI

La economia mundia ha evolucionado por diferentes etapas, que parten
desde el comercio delos expedicionarios de la Edad Media en busca de es-
peciesy joyasentre Europa, Africay Asia, hastalo que hoy en diaesel mer-
cado electronico, “e-commerce”’, principalmente en su modalidad entre
negocios conocido como e “B2B” (business to business).

En su desarrollo, el mercado mundial parte del intercambio simpley €l
trueque y se expande en paralelo a mejoramiento de los medios de trans-
portey comunicacion. En lamedidaque la navegacion mejoraen seguridad
y tiempo e mercado mundial adquiere nuevas y mas slidas dimensiones,
asi mismo, los medios de cambio también participan del desarrollo, princi-
palmentea instituirse|los metal espreciososcomo €l oroy laplata, hastalle-
gar actualmente a los patrones globales del dolar y el ECU, parala Unién
Europea, en su mayor parte como transferencias el ectronicas e instantaneas
delosmedios paralos pagos correspondientes alastransacciones comercia-
les internacionales.

El mercado mundial observa una importante modificacion al introdu-
cirseno sdlo el intercambio de mercancias de consumo, sino cuando emerge
el mercado mundial de bienes de capital y tecnologia’, primero bajo laapa-
riencia de magquinaria, pero que poco a poco se establece como un flujo
mundial deinsumosy componentes que superan la categoriatradicional de
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las materias primas, en ese sentido estas Ultimas dejan su lugar tradicional, a
este nuevo flujo que trastoca l os términos de intercambio y las balanzas co-
merciales. ®

En su Ultimafase, el mercado mundial observa un cambio muy signifi-
cativo paralaeconomiaindustrial de México. Este cambio eslatransicién
de las economias protegidas con aranceles y barreras comerciales, a las
grandes regiones de comercio libres de dichas protecciones; la apertura co-
mercia y laintegracion productiva se vuelve € signo y ladivisa contempo-
ranea del comercio mundial y México una de las economias mas abiertas
del mundo.

El modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones que
predomind durante laposguerra, se sumé alatradicional produccion de mate-
rias primas para exportacion. Este modelo se sustent6 en un proteccionismo
industrial basado en permisos de importacién y en arancel es especialmente
atos que hacian de laproduccién industrial en México unaeconomiaaisla-
day a margen de la competencia mundial, lo que alalarga condiciono el
atraso del desarrollo delaproductividad y lacompetitividad de este sector.

En el caso de Tamaulipas, cuya economia giraba en torno ala produc-
cion agropecuariay alos enclaves de las refinerias de PEMEX en Tampi-
co-Madero y Reynosa, se desarroll6 un débil sector industrial subordinado
a poloindustrial del noreste de México, a saber, Monterrey, Nuevo Ledn.

No obstante las restriccionesimpuestas por €l modelo dedesarrolloy la
subordinacién a poderoso capital industrial regiomontano, Tamaulipas lo-
grasobresalir mediante lainfraestructuraparael comercio exterior y los ser-
vicios aduanales de sus puertos terrestres en la frontera, especialmente
Nuevo Laredoy Matamorosy en €l sur, con €l puerto maritimo de Tampico.

El desarrollo del mercado mundial en su fase mas avanzada trasciende
el simple intercambio de mercancias para convertirse crecientemente en un
mercado de capitalesy de productos intermedios parala produccion.

En una primera etapa del desarrollo de la produccion a escala mundial
desde finales del siglo XIX y principios del siglo XX, se desata una nueva
division internaciona del trabajo que divide al mundo en dos partes muy
marcadas, |0s paisesindustrializados, antiguos paises colonialistas, y por la
otra los paises productores de materias primas y alimentos “baratos’, que
coinciden en su gran mayoriacon |los paises col onizados, excepto los EEUU
y Canada.

Con el avance delatecnologiadelaproduccion, lametalmecanicay los
medios de transporte maritimo, ferroviario y carretero, se establecen mejo-
res condiciones para desarrollar un nuevo modelo de industrializacién que
tiende hacia la subcontratacion de procesos diferentes de la produccién de
acuerdo con la“vocacion” industrial de cadaregion, primero al interior de
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las grandes naciones del continente europeo y Estado Unidos, en la década
de los sesenta, alcanza a Japon, Korea, Taiwan y finalmente se implantaen
México, en un proceso de creciente interdependencia con los Estados Uni-
dos.

Es asi como aprovechando la fuerza de trabajo abundante y un costo
equivalente aunadécimaparte del delos Estados Unidosy antelacreciente
competenciaen el mercado mundia enlosramosdelaindustriaautomotriz,
electronicay eléctrica, selanza el modelo de industrializacion maquilador,
amparado en lareformade laley en 1967, para dar lugar a “Programa de
Industrializacion delaFrontera” el cual detond lo que después se denomind
lalndustria Maquiladora de Exportacion y que en los Estados Unidos se co-
nocié como el Programade las “ Plantas Gemelas’.

El modelo delalndustria Maguiladora de Exportacion se haconvertido
en el ramo predominante y que mayor dinamismo impone alaeconomiain-
dustrial de Tamaulipas, especialmente en las ciudades fronterizas, pero que
cada vez conquista una mayor franja de nuestro territorio.

Las maquiladoras iniciaron operaciones en 1966 en Bagja California

Nortey en Chihuahua, laprimer plantaimportanteinicié en 1967, setrataba
de laempresa RCA en Ciudad Juérez. En Tamaulipas, la primer planta fue
en Nuevo Laredo en 1969, laempresa: A.C. Nielsen Company de México,
SA.deC.V.
El modelo maquilador |levaintrinsecas dos ventaja competitivas, en primer
término € costo relativamente barato de la fuerza de trabajo; pero es tam-
bién, un paraiso fiscal paralos inversionistas, que buscan bajar sus costos
por todos los medios.

Con €l régimen fiscal delalndustria M aquiladora de Exportacion se es-
tablecen las plantas industriales en “ centros de costo” y no son sujetos del
impuesto sobre larenta, ni del VA y laimportacion de sus insumosy ma-
quinaria tampoco son gravados, bajo la condicién de que toda su produc-
cién se exporte. Recientemente se ha establecido la apertura a la venta
parcial de susproductos final es en nuestro pais, en cuyo caso pagan impues-
tosregulares, pero compitiendo con ventaj as tecnol dgicas sobre los produc-
tores tradicionales mexicanos. Y se han gravado con impuestos a las
maguiladoras que importan bienes de paises que no forman parte del Acuer-
do de Libre Comercio de Norteamérica.

Por lo anterior, nos explicamos como |as grandes corporaciones deno-
minadas en |os setenta, “trasnacionales’, cabildearon en el Congreso Nor-
teamericano y en México un esquema de relaciones fiscales, tarifarias y
comerciales, paraimplantar el sistema de plantas maquiladoras “ gemelas’
en ambos |ados de lafrontera, generando con su agrupacion o conglomera-
cién unafuente de competitividad que demostro su éxito y facilito su repro-
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duccién ampliadaentodalafronteray haciael interior del pais, paraser una
de las principales fuentes de generacion de empleos en todas | as entidades
en donde se instrumenta su plan, especia mente después de |a apertura co-
mercia de México a mundo amediados de los ochenta, (Supresion de per-
mi sos especiales de importacion y adopcion de lasreglas del GATT) y que
se consolida con su liberalizacion comercial, especialmente con Tratados
Comerciales Libres de Aranceles y Tarifas, con Norteamérica, con €l
“Tridngulo Sur de Centroamérica’” ; con Chile, y en el afio 2000 con laUnién
Europea.

Este modelo de produccion compartida va a llevar hasta sus Ultimas
consecuencias el concepto de ladivision técnicadel trabajo anivel interna-
cional y establece sistemas de produccién altamente competitivos.

De la agroindustria y la industria basica tamaulipeca, a la
industria de la transformacion globalizada

Laindustrializacion gradual y desigua de Tamaulipas tiene una trayectoria
que parte desde latransicion del siglo X1X a XX, con laindustrialocal més
elemental, como fueron los talleres textiles, de confeccion, calzado, herreria,
alimentosy bebidas, orientadas haciala satisfaccion del mercado local; enla
medida en que se aglomera la poblacién urbanay se desarrollan las vias de
comunicaciony transporte, |éaseferrocarril y |os caminos paracamiones, se
dalugar alas agroindustrias para el mercado nacional y en algunos casos de
exportacion, en este sentido vemos florecer una industria algodonera, azu-
careray defibras duras que tuvo su apogeo desde |la 22 GuerraMundial y el
periodo de la posguerra, 1940-1965.

Apalancados en la modernizacion de |os medios de transporte se abren
camino las grandes beneficiadoras de algodon, ingenios cafieros para refi-
nar azucar en Cd. Mante
y Xicoténcatl; las harine-
ras y aceiteras en Mata-
moros, Altamira y Rio |
Bravo; y las plantas texti-
lesdefibrasdurasdel cen-
tro y sur de la entidad, en
Cd. Victoria y Gonzdez,
asi como empacadoras de
productos alimenticios
horticolas, ganaderos y

pesgueros en Gonzalez, E , - .
Industria petroquimica en Altamira.
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Tampico, Matamoraos, San Fernando y Aldama.

No obstante el enorme volumen de produccion del agro tamaulipeco y
lamodernizacion rural delos 70y 80, lagran parte de laproduccién de gra-
nos béasicosy oleaginosas, especialmente de sorgo, maiz y cartamo, con ni-
veles de produccién que promedian 2.5 millones de toneladas anuales, son
procesados en plantas industriales mas cercanas a los grandes centros de
consumo, como Monterrey y los Valles Centrales de larepublica, San Luis,
El Bgjioy El Valle de México.

Por su parte y de manera paralela ala modernizacion del sector agrope-
cuario, laindustria de transformacin de Tamaulipas va ganando espacios en
e parque industrial del pais, sobre todo en la medida en que se desarrollala
industria maquiladora de exportacién, la cual se convierte en uno de los ra-
mosindustrial esmasdinamicosapartir delaaperturacomercial deMéxico.

El sector de laindustria manufacturera de Tamaulipas, llegaen 1993 a
representar un 3% del total del sector industrial nacional, posicionandose
entre los 10 estados mas industrializados del pais.

En el rubro del personal ocupado, su posicién sevuelve mésimportante
en lamedida en que se localizan plantas de gran tamafio y de alta densidad
de fuerza de trabajo en sus procesos productivos. Plantas de ensamble del
ramo de la electronica, autopartes, textiles de mas de mil empleados por
planta.

De la industria petroquimica basica, al desarrollo de la gran
industria petroquimica secundaria para la exportacion

México se convierte en una potencia petrolera mundial desde el inicio del
siglo XX, y algunas de sus fuentes principal es estuvieron en el contorno del
Puerto de Tampico-Madero, nortede Veracruz, y a noreste de San Luis Po-
tosi, (Ebano).

El auge de laindustria petrolera deton6 unaindustria petroquimica ba
sicaehizo del Puerto de Tampico un puerto petrolero delamayor importan-
cia nacional e incluso mundial, su esplendor pasado ha sido recuperado
arquitectonicamente a través de las nuevas fachadas del Centro Historico
gue reflejan el testimonio de la era dorada de Tampico, €l cual emergio ori-
ginalmente con el “Auge Petrolero” de las primeras décadas del siglo XX,
cuando México fueel productor nimero uno de petréleo crudo en el mundo.

En una segunda fase del desarrollo petrolero “nacionalizado” de
PEMEX, se gestalaindustria petroquimica basicade Cd. Madero (naftasy
gasLP, entre otros) y campos productores de gasy crudo en lazonade Rey-
nosa, haciendo base en sus refinerias. Todo ello trgjo consigo el desarrollo

219



Tamaulipas. El perfil de un nuevo siglo

de una complejared de oleoductos y gasoductos que fortalecieron el desa-
rrollo industrial del noreste con epicentro en Monterrey, N.L.

En el proceso delareconversiénindustrial y lasegunda petrolizacion de
la economia mexicana después de las crisis generalizadas de los 74-76, se
proyectaron y se gjecutaron las inversiones en la infraestructura necesaria
paradetonar el desarrollo de lanuevaindustria petroquimicay pesadaen €l
Puerto Industrial de Altamira, gestéandose un polo de desarrollo industrial y
deatraccion deinversiones nacionalesy de consorciosinternacionaleshacia
este promisorio puerto industrial, cuyos principal es frutos se han dado en la
década de los noventa.

A raiz del impulso al sector portuario que el gobierno del Lic. José L6-
pez Portillo proyecto, aprovechando el “boom” petrolero del cartel OPEP
de la segunda mitad de los setenta, se inici6 la construccion del Puerto
Industrial de Altamira en el que el Fondo para los Desarrollos Portuarios
(FONDEPORT), disefié e méas moderno puerto para que se asentara en su
contorno la moderna industria petroquimica secundaria; Asi el Puerto
Industrial de Altamiracomprende unasuperficietotal de 11,744 hectareasy
fue dotado de un parqueindustrial de 5,100 has. y un cordon de reserva eco-
|6gicade 1,422 has. Este parque cuentacon lainfraestructuranecesariaein-
cluso el establecimiento de escuelas técnicas y profesionales, como son €l
I nstituto Tamaulipeco de Capacitacion parael Empleoy tambiénel ITESM,
Campus Tampico.

Enlaactualidad, el Puerto de Altamiracuentacon 9 terminalesy puede
manejar hasta 12 millones de toneladas de carga, |0 que reflegja un creci-
miento muy importante si se considera gque apenas en 1995, podia operar un
maximo de 4 millones de toneladas.

Una de las caracteristicas mas importantes, es que ademas de que ope-
ran las terminal es petroguimicas, este puerto cuenta con dos terminales de
contenedores que se consideran de las mas modernas e importantes de Mé-
xico.

El corredor de lalndustria Petroquimica en Tamaulipas haido atrayen-
do cadavez masaimportantes empresasdetallanacional einternacional. Si
bien el origen fue la Refineria de Madero y la construccion del Puerto
Industrial de Altamira, con su desarrollo sehacreado unasinergiaque hafa-
vorecido laatraccion de nuevasindustrias, alapar que se dalaexpansion de
las que yase encuentran instaladas, hastael grado de que enlaestructuraes-
tatal delaproduccion industrial, este ramo se ubicaen el segundo lugar con
un 22.4% de la produccion industrial total.

Laindustria petroquimicaesun ramo intensivo en capital y por tanto su
importancia relativa depende de sus inversiones y del valor de su produc-
cion; en consecuencia este ramo no es un empleador de fuerza de trabgjo,
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salvo en la etapa de la construccion de las plantas; sin embargo, su impor-
tancia en el valor de sus exportacionesy a ser generador de insumos para
unagran cantidad y variedad deindustrias deimportancia, conviertealape-
troquimica en una rama estratégica para el desarrollo industrial en su con-
junto.

En el Corredor Industrial del Puerto de Altamira existen 15 empresas
privadas del sector quimico y petroquimico que producen en conjunto alre-
dedor de 2 millones 300 mil tonel adas anual es de productos quimicosy pe-
troquimicos. Esto representa el 30% del total naciona yse exporta el 70%
de la produccion petroquimica del pais.

Desde 1981 se iniciaron inversiones de empresas como GRUPO
PRIMEX, ALTARESIN, PLICYD, NEGROMEX Y NOVAQUIM, méas
adelante vendrian importantes empresas como DUPONT, HULES
MEXICANOS, TEPEAL, INDELPRO, PRIMEX, FINACRIL, GE
PLASTICS, POLIOLES, INTERNACIONAL DE PAPELES,
ADVANCED PROFILES; BASF de Alemania se asentd en 1992; ademés
de empresas de Monterrey como PETROCEL, y otras como POLIMAR Y
NHUMO. También se establ ecieron empresas que dan serviciosy termina-
les como TEPEAL vy e Grupo Tampico.

Entrelos productos mésimportantes se destacan: fibrasy resinas plasti-
casdePVC, PP, PET y acrilicas; igualmente se producen diversos hulessin-
téticos como ABSy SB.

Actualmente se estén llevando a cabo mésinversiones de ramos metdli-
cos como la Fundidora de Cobre y una nuevaindustria generadora de ener-
giagasoel éctrica, que representan inversiones superiores alos 200 millones
de dolares.

Unadelas caracteristicas del plan de desarrollo industrial del Corredor
del Puerto de Altamira es|a consecucion de una agrupacion vertical de al-
gunas ramas de produccidn para que se encadenen sus procesos 'y se reali-
cen desde los bésicos, hasta productos terminados para el consumo,
soportados en servicios especializados de todo tipo, incluso los de forma-
cion técnicay profesional delos recursos humanos de laregion, paraelevar
a maximo la competitividad de este agrupamiento industrial, también co-
nocido como “clUster petroquimico”.

La industria manufacturera para al mercado de exportacion

Con €l advenimiento de una nueva ola de competitividad regional y mun-
dia delaindustriatextil, automotriz y electrénica, desde |os sesenta se vi-
sualizaen |os planes estratégicos de | as grandes corporaciones la necesidad
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de impulsar un proceso de subcontratacion de procesos de produccion que
lograré dos objetivos para aumentar la competitividad:

Obtener una fuerza de trabgjo abundante y comparativamente barata
pararealizar |os procesos con mayor intensidad de trabajo.

Obtener ventajas fiscales, mediante laimportacion temporal de bienes
de produccion y todaclase deinsumos libres deimpuestosy no declarar uti-
lidades, se declaran como centro de costos.

La combinacion de ambos factores situados en la region fronteriza de
Meéxicoy los EUA, generaimportantes ventajas competitivas que hacen de
la Industria Maguiladora de Exportacién la fuente principal de nuevos em-
pleosen laseconomiasdelafronteray Tamaulipasno serialaexcepcion; r&
pidamente las ciudades de Nuevo Laredo, Reynosay Matamoros siguieron
los pasos andados por Cd. Juarez y Tijuana, incorporando incluso susventa-
jas geogréficas y de servicios a comercio exterior de puertos terrestres en
sus puentes internacionales y la infraestructura maritima-portuariay aero-
portuaria de las ciudades texanas vecinas, (Brownsville, Harlingen,
McAllen y Laredo Texas), atrayendo a las grandes empresas, cualitativa-
mente méas importantes y de mayor volumen que las que originamente se
instalaron en Bgja Cdifornia Sur y mas parecidas a las grandes plantas de
Cd. Juarez, Chih.

Enlos primeros cinco afos de lalndustria M aguiladora seinstalaron en
Tamaulipasun total de 72 plantas, que ocupaban a 15,490 personas, mismas
gue se estancan durante la siguiente década, incluso en 1984 se localizaban
solamente 76 plantas, pero yahabian duplicado el personal ocupado Ilegan-
do a 34,282, y dos terceras partes se concentraron en Matamoros, donde se
consolidd uno de los cuartel es general es méas poderosos del “poder sindical
de las maquiladoras’ y los contratos més avanzados del ramo, limitando en
parte la competitividad de la zona respecto a las ciudades del bloque occi-
dental delafrontera. (Ver tablal).

Este ramo entra en franco auge en una segunda fase caracterizada por
un crecimiento acel erado delalndustria maguiladora de exportaci én duran-
te la segunda mitad de los ochentay noventa.

De 1986 a 1992 el crecimiento fue de mas de un 150%, aumentando en
numeros absol utos en 168 nuevas plantas, sumando al final del periodo un
total de 278 plantas, que ocupaban a mas de 90,000 trabajadores, Para cre-
cer aeste extraordinario ritmo durante 1986 y 1992, se tuvo que vencer re-
sistencias muy importantes y adaptarse al cambio aplicando medidas como
las siguientes:
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Tabla 1. Industria Maquiladora de Exportacién. Tamaulipas 1974-84

Afo N© Est. # empleados % de incremento
1974 72 15,490 inicial
1975 65 12,961 -16
1976 64 13,952 8
1977 59 14,256 2
1978 64 18,256 28
1979 74 22,385 23
1980 81 23,143 3
1981 75 25,984 12
1982 70 26,504 2
1983 70 32,669 23
1984 76 34,282 5
1985 80 38,335 1
1986 110 47,602 24
1987 143 54,423 14
1988 172 69,89 28
1989 228 79,269 13
1990 259 78,505 -1
1991 268 94,425 15
1992 281 91,157 1
1993 290 124,731 37
1994 306 114,858 -8
1995 288 117,391 2
1996 315 124,731 6
1997 331 141,900 14
1998 351 148,012 4
1999 365 167,526 13
2000 382 180,584 8
Fuente: INEGI
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* Superar €l proteccionismo y las barreras al comercio exterior,
con laincorporacion de México al GATT en 1987.

e Desarrollar una nueva culturalaboral méas integrada ala mo-
dernizacion acelerada del sector industrial.

* Reorientar la educacién tradicional para desarrollar un nuevo
sistema de educacion tecnol 6gico y universitario.

* Construir lainfraestructuraindustrial, para esto se emprendio
el desarrollo de més de 20 parques industrial es superando €l
déficit en éste renglon, incluyendo los servicios industriales
de agua, energia, carreterasy puertos fronterizos.

Desarrollo de la infraestructura portuaria, de comunicaciones
y transportes

Durante los afios 1993-1995, se detuvo el crecimiento acelerado quetraiael
sector industrial, entrando la economia, en su conjunto, en un estancamien-
totemporal como consecuenciade |l ostragicos acontecimientos politicos de
1994y luego con el estallido delamas grande detodas | as crisisrecurrentes
que se recuerde y su “gran crack” o bancarrota del sistema financiero de
1995-96, con el cual seinicié laadministracion federal del Dr. Ernesto Ze-
dillo Ponce de Leon.

No obstante el estancamiento sufrido, para 1996, el sector industrial de
Tamaulipas ocupabayael 20.8% del PIB estatal, estolo convirtio en €l sec-
tor de mayor peso especifico, seguido por €l comercio, restaurantesy hote-
les que representaron el 18.5% y los demas servicios sociales y personales
con un 17.4%.

Larecuperacion sustantivadel ritmo de crecimientoindustrial y del em-
pleo sobreviene a remontar la inestabilidad financiera y llegar un reflujo
fuerte de inversion atraido por el dinamismo extraordinario del comercio
exterior apartir de 1996 y que se mantiene hastafinales del 2000, superando
los 136,000 mil millones de dolares en exportacionesy casi 142 mil millo-
nes de ddlares de importaciones, situandose a fina de 1999, en mas de
278,000 millones de ddlares en conjunto.

Parael cierredel afio 2,000, el conjunto de laindustria maquiladora ha-
bia alcanzado la cifra de 382 plantas con 180,584 personas que representd
unaderramapor sueldosy salarios del orden de los $14,442.2, millones de
pesos a afo.

Uno delos principal es beneficios de laindustria maguiladora de expor-
tacion esladerramasalaria que representa, lacual dinamizay mantienelos
niveles del mercado local de las regiones donde se hainstalado laindustria
maquiladora.
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Laderrama salarial en las ciudades donde se localizan |os principales
centros maquiladores, representa una gran parte del mercado de consumo
popular y resultadeterminante en el tamafio y perfil delademandadel mer-
cado local.

Uno delosindicadores mésinteresantes es el de laexpansion del tama-
fio de las plantas, de acuerdo con la ocupacion media por planta de 324 per-
sonas por planta en 1992, hasta alcanzar un promedio de 467 personas en
1999, lo que proyecta el establecimiento de plantas grandes y la expansion
delasyaestablecidas ante el éxito de susoperaciones, ocupando en esteren-
glén el tercer lugar nacional .

No obstante que Tamaulipas participacon el 25% del total delas maqui-
ladoras a nivel nacional, su participacion en €l total de personas empleadas
es cada vez menor, de ser el 19.1% en 1994, ha pasado a sdlo e 14.2% en
1999, puesto gue a nivel nacional se esta expandiendo més rgpido haciaen-
tidades no fronterizas.

El desarrollo industrial se convirtio en un sector estratégico e indispen-
sable paralageneracion delas fuentes de empleo requeridas cadaafio por la
poblacion. Laindustria maguiladora de exportacion aportala mayor parte,
yaque €l sector industrial particip6 en 1999, con el 57% de |os nuevos em-
pleostotalesy este fendmeno se mantiene desde 1996. Dentro del sector in-
dustrial las maquiladoras aportan el 90%, esto es nueve de cada diez
empleos de laindustria manufacturera.

El capital industrial de laindustria maguiladora es en gran parte capital
extranjero directo, aunque existe también una pequefia parte de maquilado-
rasde capital nacional, contrario alo que algunos piensan que lamagquilado-
raes por definicidn de capital extranjero.

Uno de los factores mas interesantes que se detonan cuando € creci-
miento de la generacion de nuevos empleos es mayor alaoferta disponible
defuerzadetrabgjo, esel incremento delos salariosrealesy eso esun fend-
meno que seobservay que caracterizael augeindustrial de 1999y del 2000.

Durante ladepresion econémica que sobrevino alacrisisfinancierade-
satada en 1995, el crecimiento de las plantas maguiladoras trajo consigo un
periodo de preponderancia absoluta del empleo maquilador, practicamente
9 de cada 10 nuevos empl eos total es, eran gestados en las maquiladoras du-
rante |os primeros afios de la crisis, 1995-1996.

Durante €l repunte de 1996-1998 y el crecimiento observado en el
99-2000, se dio un fendmeno de crecimiento sostenido de la generacion de
nuevos empl eos que superaban ala of erta disponible anualmente, en méas de
12 mil empleosen promedio, yaque de cercade 28,000 que seincorporaban
al mercado laboral por afio, se estuvieron creando mas de 40,000 empl eos.
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Este desequilibrio afavor de la demanda provoco el crecimiento de la
rotacion del personal en el sector industrial e incluso se extendi6 rapida-
mente a sector comercial presionando gradualmente haciael azadelossa-
larios, de comin acuerdo entre la empresa y los sindicatos y empleados
independientes, ante laescasez rel ativa de fuerza de trabaj o disponible, tan-
to calificada como no calificada, en laciudad y en e medio rural.

De acuerdo con las cifras de la STyPS los salarios medios de Tamauli-
pasenrelacion al resto del pais, se comportaron por debajo de lamediadu-
rante los afos de crisis y recuperacion; mientras que al dispararse €l
crecimiento en el 99 y el 2000, los salarios medios de los trabajadores ta-
maulipecos suben por encima de la media en un 23.4%.

Tabla 2. Industria maquiladora por rama de actividad, Tamaulipas 2000
Plantas Rama de actividad Personal % de Participacion
75 Autopartes 55, 802 36.2
66 Arlt|cul|os y accesorios 42, 264 274
eléctrico-electronico
67 Textil 18,485 12.0
14 Maquinaria y aparatos 8,740 5.7
eléctrico-electrénicos
55 Otras industrias 7,107 4.6
30 Papel, hule y plastico 6,371 4.1
20 Muebles y productos 3,813 25
de madera-metal
1 Telxti!, papel, hule 'y 2,750 18
plastico
6 Cuero y calzado 2, 344 1.5
7 Servicios 2, 297 1.5
Maquinas,
7 herramientas y equipo 2,138 1.4
no-eléctrico
10 Alimenticia 1,317 0.9
8 Productos quimicos 687 0.4
1 Metalurgica 200 0.1
367 154, 315 100

Fuente: Direccion General de Desarrollo Industrial de la SEDEEM.
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Al integrar una parte tan importante del empleo y de la produccion in-
dustrial, resultanecesario determinar laestructurainternade dichaindustria
paraidentificar sus principales ramasy nichos en los cuales se ha asentado
este tipo de empresas industriales en Tamaulipas.

Al interior delaindustria maquiladora de exportaci én hay un alto grado
de concentracion en las ramas de autopartes, electrénicas, eléctricasy texti-
les, las cuaes, sumadas, integran a 81% del niUmero empleados, y € 60%
delosestablecimientos, por |o que podemos decir que constituyen lasramas
mas importantes de estaindustriaen la entidad (Ver Tabla 2)

En algunas regiones, al interior del estado se concentra la manufactura
ligeraprincipalmenteindustriadelaconfecciény textil, tal esel caso de Cd.
Victoriay algunos municipios de la zona centro y sur de la entidad.

Es importante apuntar que desde |a segunda fase de crecimiento de la
magquiladora en los Ultimos 5 afios de la década de los noventa, las plantas
del ramo textil y confeccidn se introdujeron al centro y sur del estado, to-
mando incluso comunidades mas rurales que urbanas, asi como en la zona
industrial de Altamira.

Incluso en poblaciones medianasy pequefiaslaincursion de estetipo de
empresas pueden atraer una parte muy importante de la pobl acién econémi-
camente activay modificar los patrones de vida social de estas comunida-
des, trayendo consigo unainyeccion econdémica, pero alavez un cambio en
laculturalaboral eincluso familiar, al ser un porcentaje muy importante los
ingresos de las obreras que representan el 54%, aungue en algunos sitios
como en Matamoros abarcan el 60% de la derrama salarial.

La nueva agroindustria y empaque de productos alimenticios

Latercer ramaindustrial en importancia en Tamaulipas es la industria de
alimentosy bebidas, ocupando el 14% delaproduccion industrial total; este
ramo abarcaunagran cantidad de pequefios establ ecimientosindustriales de-
dicadosa consumolocal, sin embargo, diaadia, van en aumento el peso dela
agroindustria tradiciona dedicada a procesamiento de la cafia de azlcar,
aceitesy harinasde maiz, y de maneramés reciente han surgido empresas de-
dicadas al procesamiento de sabilay de citricos, ademas de empacadoras de
frutasy legumbres diversas. Algunas de estas empresas se convierten en pi-
votes importantes de la economiaregional a su localidad, tanto por el desa-
rrollo de proveedores, como por lasinversionesy empleos que representan.
Existe también unagran cantidad de empresas agroindustriales del sec-
tor social, que varian en tamafio, pero que por |o general son pequefiasy de
baja productividad en promedio. Una gran parte de ellas han subsistido de
maneraintermitente, de acuerdo alos apoyosy subsidiosdel gobierno fede-
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ra y estatal e incluso de programas de desarrollo sustentable del Banco
Mundial o del BID.

Los retos para superar las necesidades del desarrollo de la
infraestructura urbana, social y civil para la industria

1.- Vivienda urbanizada: En Tamaulipas se esta realizando sin duda

w
1

un esfuerzo de reordenamiento del crecimiento urbano ante el
acelerado ritmo de expansion que se vive en la frontera, en la
conurbacién de Reynosa-Rio Bravo y en el sur en
Tampico-Altamira.

Agua y Drenge: Otra de las condiciones mas importantes e
indispensables para el desarrollo industrial y urbano en nuestros
dias es sin duda €l desarrollo paralelo de la infraestructura y
servicios de aguay drengje. Es éste uno de los mayores desafios
de nuestro crecimiento, sobretodo araiz delas sequias constantes
y la construccion de presas para surtir a la poblacion de
Monterrey.

Educacion: (Basica; Técnico medio; Técnico superior y
Profesional). Lademanda de técnicosy profesionales adecuados
al desarrollo de las fuerzas productivas contemporaneas, se
caracteriza por ser muy exigente en su formacion basicay en su
especializacion especifica para su desarrollo en alguno de los
campos primordiales de la economia, a saber, la
comercializacién, laproducciény los servicios.

4.- Salud: Seguridad socia y medicinasocial preventiva. Otro delos

5.-

renglones que exigen un incremento de las inversiones a
sustentar parael desarrollo industrial esel sector salud, el cual no
sblo requiere de instalaciones y equipamientos modernos,
adecuados a los requerimientos crecientes de la poblacién con
seguridad social como el IMSS o del ISSSTE, o UPY SSET, sino
también la poblacidn que alin no cuenta con seguridad social, los
cuales representan cerca del 44% de la poblacion, s
consideramos que solo 590,000 personas de la PE.A., cuentan
con IMSS y aproximadamente 80,000 cuentan con ISSSTE y
menos de 10,000 con UPY SSET.

Infraestructura parala produccién.

Uno de los factores decisivos en lalocalizacion competitiva de las in-
versionesindustrialesy del sector terciario, radicatambiény de manerane-
cesariaen el desarrollo de lainfraestructura productiva, tal es el caso de:
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a) Energia eléctrica y energéticos petroquimicos, implicando la
produccion y lared de distribucién.

b) El desarrollo de unared de telecomunicaciones y servidores
eficientes.

¢) Un sistema eficiente de transportacion multimodal con serviciose
infraestructuramodernadetodo tipo: terrestre, aéreay maritima

d) Puertos de embarque e introduccién, maritimos y terrestres,
conectados con carreteras modernas.

€) Parques Industrial es integralmente planeados y con todos los
servicios conexos, ademés de navesindustriales paraal quiler
y recibir programas de abrigo industrial. (Shelter).

Retos y perspectivas de la industrializacion en Tamaulipas:
recapitulacion

L os principalesretos que enfrentalaindustrializacion en Tamaulipas se
pueden sintetizar en |os siguientes puntos:

1 Megjoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.

*  Unaeducacion de cdidad; sarviciosmédicos efectivosy de excdencia
* Empleos bien remunerados.
* Servicios publicos urbanos adecuados.

2 Mejoramiento de la instruccién y capacitacion técnica y
profesional y su vinculacion efectivacon |os sectores productivos.

3 Incorporacién de los productores regionales a mercado mundial,
via subcontratacion o acceso a hichos de mercado.

4 Financiamiento de las actividades empresarial es, sociedades de
inversion, uniones industriales, bolsas de subcontratacion.

5 Organizacion para el enlace al mercado mundial, servicios de
inteligencia comercial institucionales, investigacioén de
mercados, estrategias de conquista de mercados para la
produccion regional.

6 Meoramiento de la infraestructura para la produccion y el
comercio, telecomunicaciones, transportesy puertosfronterizos.

7 Politica organica del gobierno federal, estatal y local para
impulsar el desarrollo industrial y la distribucién social y
regional de sus beneficios.

8 Estrategias de fomento y estimulo alainversion.

9 Politicas de vinculacién de los sectores productivos con las
instituciones educativas para € desarrollo econémico y social de
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lasregionesy e estado de Tamaulipas en unavision de medianoy
largo plazo.

De acuerdo con lo anterior y en resumen, la estrategia determinante
paraenfrentar 1os grandes retos que nos presentalaformacién econémicay
social contemporanea a los tamaulipecos, no se distingue en mucho de los
gue enfrenta una gran parte de la humanidad que participa en el mercado
global, de maneracasi indistintay dichaestrategiano esotraque el desarro-
[lo del conocimiento y las habilidades de los individuos y de sus organiza-
ciones.

Una sociedad determinada tendra mejores condiciones para su desarro-
[lo y generacion de ingresos en lamedida en que sea una sociedad masins-
truida, mejor preparada, més informada, con e desarrollo tecnoldgico
necesario paramejorar constantemente laproductividad, alavez gue se me-
jorael entorno natural rural y urbano.

El liderazgo que pueda desplegar e implantar Tamaulipas en € contexto
dindmico del México del siglo XXI, sera determinante parallevar a cabo la
mision geoestratégicaparad desarrollo nacional, pero sin duda, seradecisiva
para que los Tamaulipecos sean |os protagonistas del desarrollo industria y
del comercio exterior y quienes lleven lavanguardiay lainiciativa para que
Tamaulipasrealice su destino manifiesto: proporcionar bienestar y felicidad a
los Tamaulipecos y ser puente €ficiente de México hacia el mundo.

Notas

(1) Lacibernetizacion delaproduccién se caracteriza por laaplica-
cién modos automaticos de produccion y de medios de comuni-
cacion y transmision virtuales de datos, voz e imagen.

(2) El mercado de bienes de capital y tecnologia serefiere atodala
gamade bienes que sirven paralaproduccion, tales como equipo,
maquinariaeinsumos; y latecnol ogiacomprende el conocimien-
to para producir con técnicas avanzadas y que son regularmente
patentadasy que se venden acambio del pago deregaliasy dere-
chos.

(3) Lostérminos deintercambio corresponden al diferencial de cre-
cimiento de los precios de |os bienes que seimportan en relacién
alos que se exportan. Se dice que se deterioran los términos de
intercambio cuando |os precios de las mercancias que se impor-
tan crecen més que los precios de |os bienes que se exportan. La
balanza comercial es el saldo delas exportaciones menoslasim-
portaciones; se dice que son positivas cuando |as primeras exce-
den alas Ultimasy viceversa.
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Dinamica urbana y
terciarizacion economica

José Luis de la Cruz Rock
Beatriz A. Servin Herrera

Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo el andlisis delaimportanciasocioe-
conémicaquetieneel sector serviciosen el estado de Tamaulipas, destacan-
do laformaen que se hadado laestructuracion urbanay €l impacto que esto
ha generado en laevolucién del peso delos serviciosanivel estatal. Se pre-
tende dar a conocer su progreso en comparacion con |os otros sectores eco-
nomicos, con lafinalidad de mostrar el proceso acelerado de lo que se ha
llamado terciarizacion de la economia.

El ensayo muestra brevemente lasfunciones del sector servicios, suim-
portanciay los subsectores mas dindmicos en un estado, que dada su posi-
cién geogréfica, hajugado un papel relevante al ser unazonafronterizaque
cuentacon tres crucesinternacionales, por donde atraviesa anual mente mas
del 50% de mercancias que circulan entre México y Estados Unidos, y en
donde ademés, desde | as Ultimas dos décadas se desarrollade maneraacel e-
rada un sistemaportuario moderno, que agilizael trafico mercantil y quesin
duda, le haotorgado alaentidad una significativaimportanciapor lostrata-
dos comerciales que México ha firmado con varios paises.

Se expondraamaneradescriptivael perfil econdmicoterciario delaen-
tidad, partiendo de que existe insuficiente informacion fiable sobre los ser-
vicios, lo cua se constituye como la primera complicacion parasu andlisis.
A esto se suman losinconvenientes de valoracion y contabilizacion corres-
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pondientesalos servicios, tales como su medicidn en términosfisicos, suno
acumulacién, su marcado elemento cualitativo, lo que dificultalacompara-
cién historicapor lasimplicaciones de susavances en laprestacion, lavaria-
cion de precios, asi como el predominio de las actividades informales que
inciden en el célculo que laparticipacion del sector serviciostiene en lasac-
tividades econdmicas del estado.

En este sentido, si bien el interés rebasa los al cances de este trabgjo, se
consideracomo unapropuestainicial, que sin duda, podriaser abordadacon
mayor profundidad en futuros trabgj os.

Los servicios y el proceso de terciarizacion

Los servicios son un conjunto de actividades que no generan en sus proce-
sos productivos ninglin bien material tangible, sino que permiten satisfacer
un sinnimero de necesidades, que apoyan de manera directa e indirecta, la
produccion del sector primario y secundario (Méndez, 1994). El mercado
terciario destaca por su imperfeccién, dado el desconocimiento de las espe-
cificidades de los servicios, en tanto que son adquiridos a través de pagos
anticipados a la prestacién de los mismos.

El INEGI elaborauna clasificacion de este sector en cuatro grandes di-
visiones, queincluye asu vez diversas actividades que se presentan a conti-
nuacién, pero que se desglosan en las actividades expuestas en €l diagrama
siguiente:

e Comercio, restaurantesy hoteles

¢ Trangporte, almacenamiento y comunicaciones

e Servicios financieros, segurosy bienes inmuebles

e Servicios comunales, socialesy personales

Estructura del sector servicios

Comercio

Servicios profesionales
Servicios de educacion
Servicios médicos
Restaurantes y hoteles

—>
—>
—
EEEE———
- » | Servicios de esparcimiento
— | Transporte
—>
—>
—>
————>
>

SECTOR
SERVICIOS

Otros servicios

Almacenamiento y comunicaciones
Servicios financieros y sequros
Bienes inmuebles

Administracion pUblica y defensa
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Sin embargo, atendiendo aunaclasificacién en funcién del beneficiario
los servicios pueden ser: @) a productor (servicios profesionales, financie-
rosy de apoyo); b) al consumidor (que consideralas actividades comercia-
les, las de restaurantes, domeésticos, de reparacion, entre otros), y; ¢) de
distribucion (actividades comerciales al por menor y a por mayor e inter-
mediarias comerciales).

Deacuerdo con Villar (1998: 705), “el terciario nace como un sector de
actividad econdmicade caréacter residual, para englobar todas aquéllas acti-
vidades no propiamente agrarias ni industriales”.

Esapartir delos afios 30, que con ladenominacion genérica de “ sector
terciario”, los servicios empiezan a ser objeto de consideracion auténoma
dentro del andlisis econdmico, un determinante paraesto, hasido laconcen-
tracion espacia de las actividades econémicas como un tema de investiga-
cion recurrente.

Unadeas principal esinterpretacionestedricas sobre os procesos pro-
ductivos del sector servicios, eslade Fisher®, quien explica lareconfigura-
cion de laestructura econdmicadel pais através de tres etapas, donde en la
primera se observaba una agricultura con desarrollo tradicional, bajos in-
gresosy demandarestringida; en una segunda etapa, por consiguientelain-
dustriatiende a crecer y aelevar sus niveles de ingreso, expandiendo asi la
demanda de productos generados por este sector, por Ultimo en unatercera
etapa, aumenta la automatizacion y productividad de la industria, despla-
zando mano de obra que €l sector servicios absorbe (Ibarra, 1991).

Por esta misma época, |os estudios respecto a tema generaron que se
cambiarad tratamiento que hasta el momento se daba alos servicios como
objeto de estudio, debido aque empezabaasuperarse el debate entornoasu
“improductividad”, analizando laimportancia del sector en relacion con el
nivel de desarrollo de las economias y los cambios estructurales a que ello
dabalugar (Villar, 1998).

Para el caso de México, laterciarizacion de la estructura econdmica ha
caracterizado junto con los cambios en ladivision del trabajo (que se consi-
deran tendencias mundiales) el desempeZo de la economia nacional, a par-
tir deladécadadelos 50, al ser aspectos que se hanido materializando enla
actualidad con la globalizacién de los procesos industriales (Sobrino,
2003).

De estamanera, ladesviacion delamano de obray delaproduccion de
las actividades primarias y secundarias al sector servicios, dalugar alo que
Se conoce como proceso deterciari zacion, que se hageneralizado apartir de
ladécada de los 60, acel erdndose en los Ultimos veinte afios especial mente
en paises con economias avanzadas.
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El model o econdmico de mercado externo en el pais, hacontribuido ala
terciarizacion de laeconomiaa partir deladécadadelos 70, a aparecer las
primeras manifestaciones del modelo de sustitucion de importaciones. De
esta manera, el sector terciario empieza a cobrar importancia como activi-
dad productivaapartir de estafecha, cuando entonces el 31.9% delaPE.A.
se empleaba en este sector, incrementandose esta proporcion a 55% parael
afo 2000 (Guzman, 2004).

De acuerdo a esta autora, durante ese mismo afio (2000), el 43% dela
poblacion ocupada en este sector percibié como méaximo 2 salarios mini-
mos mensuales; si aello sele agregara que & 6.3% no obtuvo ingresos, es
posible afirmar que practicamente lamitad delos trabajadores de este sector
se encontraron en una situacion de precariedad econémica.

Por lo tanto, esta dindmica terciarizadora ha contribuido a que, con €l
crecimiento del empleoy delaproduccion en el sector terciario, se hayahe-
cho frecuente la utilizacion del término “terciarizacion de la economia’,
cuyo significado dinamico alude a las cuestiones mencionadas de mano de
obray produccion. Aunado esto, el significado estético del proceso consi-
derael predominio del sector frente al conjunto restante de actividades eco-
némicas productivas, sin que necesariamente ello impligue mejoras en
términos de nivel de ingresos y/o productividad.

Para efectos de ilustrar los significados estético y dindmico del sector,
es posible afirmar que a partir de datos oficiales y con base en cifras del
INEGI (2000), el proceso de terciarizacion a nivel nacional representa ac-
tualmente poco masdel 60% del P.I.B. y un porcentagje similar en lagenera-
cion de empleos, relegando con ello, a un segundo término a sector
industrial y aun udltimo lugar a sector agropecuario.

Si bien se haexplicado que laterciarizacion se hadado de maneragene-
ralizada, es conveniente mencionar que dicho proceso difiere no solo enin-
tensidad, sino también en composicion, nivel y participacion delasdiversas
ramas econdmicas del sector, asi como en cuestiones socioespaciales que
atienden aspectos de localizacion y distribucién geogréfica, que por conse-
cuencia, dan lugar a peculiaridades de carécter tanto cuantitativas como
cualitativas.

Esimportante por ejemplo, el papel que estan jugando las ciudades den-
tro del Desarrollo Regional en lo que a proliferacion de empresas de servi-
ciosserefiere, debido aque ello generaunaespecializacion delas ciudades,
que si bien fomenta en ocasiones el desarrollo industrial en los casos posi-
bles, también implicaria el incremento de los servicios al productor, consi-
derado un punto de unién fundamental entre los prestadores de serviciosy
lasindustrias.
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Asimismo, €l incremento de servicios (aungue de maneraindirecta) se
dariaatravés delasatisfaccion de demanda de este tipo de establecimientos
a personal que laboraen lasindustrias.

De antemano se supone que el sector terciario estatal esta especializado
en las ramas comercial y de transporte, al menos en sus principales ciuda-
des, de ahi queladinamicaurbanase considere como importante promotora
de la terciarizacion, aspecto que se ve influido por factores demograficos
como lacreciParaconocer €l tipo de terciarizacion de laeconomiatamauli-
peca, es preciso proceder aun andlisis desagregado por subsectores de acti-
vidad. Deente participacion femenina en e mercado laboral y e
envejecimiento de la poblacién, como se vera a continuacion.

La dindmica urbana y la terciarizacion econémica

Atendiendo a una de las clasificaciones de Sobrino (2003), que afirma
gue las ciudades mexicanas de menos de 450,000 habitantes observan una
mayor generacion deingresos por partedel sector terciario, seriaposible de-
cir que en Tamaulipas predominan las ciudades de servicios. Sin embargo,
como el mismo autor establece, “las economias de urbanizacion ofrecen
condiciones generales pero no suficientes parala concentracion de las acti-
vidades econémicas en las zonas urbanas’ (p. 290).

A este respecto, nos surge lainterrogante; ¢el crecimiento econémico
en materiade servicios en Tamaulipas, es parte delos esquemas de competi-
tividad oresponde alainerciadel proceso deterciarizacion que hacaracteri-
zado a conjunto de la economia mexicana?

Se hamencionado unaposibl e relacion sisteméticaentre el nivel devida
de lapoblacion y lademanda de servicios; también se ha argumentado que
el incremento nominal de participacion delos serviciosen €l PI.B. obedece
s6lo a cambios en sus precios.

Para efectos de dar respuesta ala cuestion anterior, habriamos que dis-
poner de informacion fiable, actualizada 'y que considere actividades que
actualmente se ven subestimadas como se mencionaba al inicio de este tra-
bajo.

Parael caso que nos ocupa, habremos de partir de datos oficial es dispo-
nibles que en el mejor de los casos, ofrecen informacion cn conceptual del
fendmeno de la urbanizaciGuantitativa necesaria, mas no suficiente para el
andlisis de la terciarizacion estatal que también tendria que abordar otros
elementos, que generalmente estan delimitados estadisticamente y que no
toman en consideracion cambios cudlitativos al interior de las ciudades.

Deestamanera, con laintencion devincular alas ciudades con el proce-
so de terciarizacion se partird de la nocion elemental de “lo urbano”, que
alude ala concentracion espacial poblacional en términos de dimension y
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densidad (Castells, 1999), y que considera a 2,500 habs., al menos oficial-
mente (INEGI) como €l criterio generalizado de “urbanidad”. Dado que no
se pretende profundizar enlaevolucién histéricaque hatenido ladefinicion
gue considera distintas formas espacial es histdricamente dadas.

Ademés de quelanocién de urbani zacién, permanece alin ligadaalavi-
sion delaRevolucion Industrial mencionadaen Castells (1999), que ubicaa
laindustriacomo el elemento dominante que organiza a paisaje urbano, lo
cual se contrapone alo expuesto en este trabajo, dado que se considera que
ademés del sector secundario, es ahora el sector servicios el que tiene tam-
bién la capacidad de promover de maneraimportante esa “urbanizacion”.

En este sentido, y considerando € prondstico tendencial de la
SEDESOL (2000), en su estudio “México 2020"; las ciudades mayores de
50,000 habitantes continuaran siendo €l /e central deladinamicasocioeco-
némicadel pais. De esta manera, ante el eminente perfil urbano de la enti-
dad, se prevé que las ciudades tamaulipecas con esa poblacion, tengan 'y en
el mejor delos casos, consoliden su jerarquiade acuerdo con sus particul ari-
dades econdmicas, en donde las actividades terciarias destacan de manera
importante.

Por lo tanto, se considera que la distribucién poblacional contribuye a
que dichos municipios se constituyan como espaci os estructuradores de re-
giones gque en € estado funcionen através de lasinterrelaciones que se ge-
neren entre ellasy susterritorios de influencia por los vinculos en formade
flujos de personas, bienes, informacién, comunicacién, entre otros
(SEDESOL, 2000).

Tamaulipas: caracteristicas econdmicas y actividades terciarias

En este apartado se desglosan |os principal es subsectores de servicios, con
lafinalidad de mostrar, €l papel que han jugado algunas de lasramas en la
economia tamaulipeca, y ademés se analiza su comportamiento en la enti-
dad en los dltimos afios.

A partir de 1988, a final del periodo de estancamiento, en algunas re-
giones, entrelas que seincluye a Tamaulipas, €l sector manufacturero sevio
contraido a interior del pais, respecto alos dos sectores restantes.

Esto se dio, mayoritariamente a un nivel menor que el que tenia en
1980, no solo por larecuperacion relativade |os sectores de infraestructura,
sino sobre todo, por el crecimiento continuo del sector terciario (Salas,
2003). A nivel estatal, ello se manifiesta en el dinamismo urbano que ha
desplegado una demanda cada vez més diversificaday exigente de diversos
servicios

Destaca el hecho de que parael afio 2000 el Censo General de Pobla-
cion y Vivienda registrd en Tamaulipas una poblacion de 2,753,222 habi-
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tantes, concentrandose principamente en los municipios de Reynosa,
Matamoros, Nuevo Laredo, Tampico, Victoria, Madero, Altamira, El Man-
te, Rio Bravo, Valle Hermoso y San Fernando que sobrepasan |os 50, 000
habitantes®, en conjunto, estblacién estatal, considerandose asi que aproxi-
madamente el 80% de |a poblacion total habita en éreas urbanas.

En términos econdmicos, si bien el estado se ha visto tradicionalmente
asociado a una vocacion agropecuaria, es posible decir, que debido entre
otras cuestas 11 ciudades concentran aproximadamente el 85% del total de
poiones al creciente intercambio comercial con otros paises, |as actividades
primarias, se han visto desplazadas paul atinamente paradar lugar en impor-
tanciaecondmicaaotras actividadesindustrialesy terciarias, que se hanido
consolidando en la entidad, o por o menos en ciertas ciudades, en las que
destacan en materia de empleo particularmente.

Paraefectos deilustrar lavocacion productiva de algunas areas urbanas
en laentidad, a continuacion se describen a través de tres grandes regiones
que componen a estado:

El Norte concentra aproximadamente el 50% de la poblacién estatal y
por ser zonafronteriza (370 km.), es actualmente laregi6n con mayor com-
plejidad por su vinculacién con los Estados Unidos, pues absorbe mayorita-
riamentelamigracion de diversas entidades del pais. En estazonase asienta
laindustriamaquiladora, especificamente en Reynosa, Matamorosy Nuevo
Laredo, éste Ultimo es el 6° municipio anivel estatal con mayor poblacion
ocupadaen el sector terciario: 61%. Estambién unaimportante region agri-
colay ganadera que en los Ultimos 20 afios ha implementado procesos de
tecnificacion y modernizacién. Por otra parte, el desarrollo urbano en la
frontera ha fomentado fuertemente las actividades comerciales y turisticas
degranimportancia paralaentidad, lo queimplicaun significativo desplie-
gue delas actividades terciarias, vinculadas al tréfico comercial internacio-
nal.

El Centro, esdonde selocaliza Cd. Victoria, municipio eminentemente
terciarizado que se constituye como el nucleo burocrético-administrativo
mas importante de laregion, producto de la centralizacion de servicios pu-
blicos, actividades comerciales, turisticasy educativas que ahi selocalizan,
lo cual explica que sea el municipio con mayor porcentaje de poblacion
ocupada (69.98%) en el sector terciario a nivel estatal (INEGI, 2000). La
zonalncluye también alos municipios delaSierraMadre Oriental, del cen-
troy delacosta (agropecuarios), donde | os principal es cultivos son citricos,
cafa de azUcar, maiz, henequén y sorgo; con una actividad agricola poco
tecnificada, unaganaderiaextremadamente extensivay unapescaartesanal.

El Sur de la entidad, que comprende entre otros, a los municipios de
Aldama, Gonzélez y la Zona Conurbada de Tampico, Madero y Altamira.
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En estadreaselocaliza el mayor centro industrial petroquimico de México
y dos de los puertos con mayor capacidad de carga, que coadyuvan areali-
zar las actividades terciarias de la zona. Si bien la petroquimica es larama
industrial masimportante, destacan también laindustria de laconstruccion,
la metalmecanica, eléctrica, textil, entre otras. Al igual que en el Norte del
pais, el comercioy la educacion, son actividades de gran importanciaen la
estructura econémicaregional y son el nlcleo que atrae alapoblacion dela
huasteca veracruzana, hidalguense y potosina. En esta region, la infraes-
tructura carretera, ferroviariay portuaria, hajugado un papel determinante
parala consolidacién de la Zona Conurbada. La actividad agropecuaria se
desarrollaenlos municipios de Altamira, Gonzalez y Aldama; Tampico por
su parte, se considera como el centro comercial més importante de la enti-
dad® que por su calidad de puerto de altura permite e intercambio de mer-
cancias a nivel nacional e internacional. Ademas de ser el segundo
municipio anivel estatal con mayor porcentaje (69.81%) de poblacién ocu-
pada en sector terciario (INEGI, 2000).

Como se mencionaba a principio de este apartado, si en laentidad se
observa una relativa concentracion de poblacién en dreas como Tampi-
co-Madero-Altamira, Reynosa-Rio Bravo, Matamoros, Nuevo Laredo, Cd.
Victoriay El Mante’, también es posible explicar laconcentracion de activi-
dades econémicas terciarias’ que por razones de demanda (principalmente
educativa, de salud y financiera), tienen sedes urbanas.

En la entidad, la estructura econdémica esta fuertemente vinculada a la
demandaexternay alainversion extranjera, o que manifiestaun alto grado
de integracion econdémica regional, que ha sido un factor detonante para el
desarrollo del estado, atravésdel sector serviciosy de actividadesindustria-
les, que constituyen el mayor porcentaje del P1.B.y delaPE.A.

Deestamanera, €l sector agropecuario ha pasado asegundo término. El
Nortey laregion Sur, como los pol os més dinamicos de desarrollo, han con-
centrado unaimportante diversidad de actividades terciarias e industriales,
mientras que el Centro Estey Oeste (excluyendo a Cd. Victoria) son funda-
mental mente agropecuarios.

La combinacion de actividades de los tres sectores econémicos, le ha
valido alaentidad que ocupe €l 8° lugar en participacion en el PI.B. nacio-

Tabla1. Participacion porcentual del P.I.B. estatal en el nacional

CONCEPTO 1970 1975 1980 1985 1990 1998
P.1.B. Tamaulipas 3.18 3.02 2.5 2.78 2.66 3.06

Fuente: 6° Informe de gobierno. Carlos Salinas de Gortari, 1994.
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nal, en cuya posicion se hamantenido sin cambios radical es desde las Ulti-
mas décadas.

El estado ha pasado de ser esencial mente agropecuario, a ser altamente
industrializado y comercial, debido aquelas actividades primarias, como la
agricultura, laganaderiay lapesca que contribuian en gran medidaal Pl.B.
estatal, han sido desplazadas por las actividades industriales y de servicios
(DelaCruz, 2000; Servin, 2001).

Tabla 2. Poblacién ocupada en Tamaulipas por sector de actividad

Ao Poblacidn Sector
ocupada
Primario Secundario | Terciario N.E.
1998 1,080,988 13.52% 26.20% 59.05% 1.21%
2000 1,013,220 9.17% 33.97% 53.58% 3.28%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 1998. INEGI. XII Censo General de Poblacion y
Vivienda. Informe de Resultados, 20001.

Esto se havisto reflgjado en lamayor concentracion de personal ocupa-
do en actividades industriales, comercialesy de servicios, como se muestra
enlatabla2.

En el sector primario, | as actividades masimportantes, son la agricultu-
ra, laganaderiay lapesca, que con el paso del tiempo han ido disminuyendo
su participacion en el PI1.B. estatal, siendo el subsector que menos participa
en el producto nacional, el que menos empleo generay el que menos pobla-
¢ion concentra debido aque sblo el 14% de lapoblacion total del estado re-
side en e campo. Si bien la agricultura, la ganaderia 'y la pesca son las
actividades que menos contribuyen en la economia estatal, no deja de ser
importante la producci6n ganadera de exportacién, ni la agriculturatamau-
lipeca que en las Ultimas décadas ha sufrido un proceso de modernizacion
en donde destacan al gunos productos agricolas, como el sorgo, el maizy los
citricos, tanto para e mercado doméstico como para el de exportacion.
También lapescaque sepracticaanivel interior y en el Golfo de México, re-
gistra buenos niveles de productividad, ocupando asi €l tercer lugar de pro-
duccién de camar6n a nivel nacional (De la Cruz, 2000).

Por su parte, €l sector industrial inicia su proceso de expansion afines
del siglo XIX, producto de laexplotacion petroleray delaintensainversion
extranjeraque se dio en esa época, situacion que contribuy6 adefinir lavo-
cacion industrial que adquirié laentidad, particularmente atravésdelains-
talacion de maquiladoras en la zona fronteriza y del desarrollo de la
industriaquimicay petroquimicaen el Sur de laentidad, convirtiéndose és-
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tas en industrias ancla altamente tecnificadas, siendo hasta 1980, |as activi-
dades industriales que més contribuian al P.I.B. estatal.

Tabla 3. Composicién porcentual del P.I.B. segun sectores econémicos
1970-2002

SECTOR 1970 1980 1988 1993 1997 1998 1999 2002
Primario 14.15 12.53 12.44 9.7 13.90 544 4.53 3.84

Secundario | 22.68 27.20 2749 232 2517 29.13 31.29 2798
Terdiario 63.17 60.27 60.07 67.1 60.59 65.43 64.18 68.17

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Econdmica, 2000. INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México, 2003.

El sector servicios o terciario, ocupael primer lugar en laeconomiadel
estado llegando a 68% en el afio 2002, en la contribucion del P1.B. y a
59% en la generacion de empleo (INEGI, 2003).

El sector terciario se constituye como un rubro prioritario parael creci-
miento econdmico del pais, ya que su dinamismo ha sido capaz de contri-
buir ala generacién de empleosy al desarrollo regional. El crecimiento de
los servicios en la economiatamaulipeca sigue unatendenciaalaazaen el
periodo comprendido desde 1970 a la fecha, dicho incremento reflgja en
buena medida, tanto la modernizacion de las empresas, como el grado de
desarrollo de las estrategias de sobrevivencia que llevan a cabo los indivi-
duos a autoemplearse ante situaciones de desempleo.

Tabla 5. Empleo formal

Variacion
Por Division de Actividad May / 2000 Abr /2001 May / 2001 Abr - May /2001
[ Absoluta ][ Relativa %]
| Sector Primario [ 22,394]| 21,222]| 20,285 | 037] [ -4.42]
[ Industria I 293,564] 285,447] [ 285,037]| -415] [ -0.15]
[[Comerdio I 32,713 86,006] [ 86,149 143][ 0.17]
| Servicios | 124,024 [ 132,206] | 132,703]| 497 u.3s|l

Fuente: IMSS_Delegacion Regional Tamaulipas, 2001.

En términos de empleo, conviene mencionar que con laterciarizacion
también se ha visto aumentada la modalidad del autoempleo o “ cuentapro-
pismo” que consiste en la instalacion de negocios atendidos por duefios y
familiares que no siempre perciben salariosy que por lo tanto, manifiestael
sub o0 mal empleo disfrazado y el crecimiento de las actividades informales
en laentidad.
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Las actividades terciarias en las zonas urbanas y econémicas
mas dinamicas

Como se ha mencionado, destacan en la entidad las ciudades de la franja
fronteriza (Matamoros, Reynosay Nuevo Laredo), del Centro (Victoria) y
del Sur (Tampico, Madero y Altamira), tanto por cuestiones de concentra-
¢ion poblacional como por ser os espacios en donde se desempeZan las ac-
tividades econémicas de mayor importancia, en términos de empleo y
produccion.

De acuerdo a los propoésitos del trabgjo, estas ciudades destacan tam-
bién por presentar caracteristicasimportantes de terciarizaci 6n de su econo-
mia. De manera general es posible mencionar que la terciarizacion
econdémica en la entidad, esta especializada en las ramas comercial, de
transporte y turistica como se mencion anteriormente.

Actividades comerciales

El comercio, como actividad econdémica realizada por un conjunto de
establecimientos, consistente en lacompraventade mercanciasy serviciosa
través de un intermediario (comerciante), es una de las actividades mas di-
namicas en todo el estado de Tamaulipas.

Como subsector, a que pertenecen también las ramas de restaurantes y
hoteles, participa con e 21.97% en el P.I.B. estatal (INEGI; 2000).

El dinamismo de la actividad comercial se debe en parte a los cruces
fronterizos y los puertos industriales existentes en la entidad, 1os que han
motivado el desarrollo creciente de esta actividad.

Existe una comercializacién de productos al mayoreo tanto de produc-
tos agropecuarios, y alimentos en las centrales de abasto que selocalizan en
las ciudades méas importantes. Al mismo tiempo, se observa una fuerte ex-
pansion de tiendas departamentalesy de autoservicio que sin duda, generan
cuantiosas inversiones tanto nacionales como extranjerasy una generacion
diversificada de empleos.

Por el lado del comercio al menudeo, se ha registrado una continuidad
en las empresas en lo referente a su nivel de ventas, como es el caso de las
distribuidoras de material de construccion y eléctricas, siendo muchas de
ellas de carécter familiar, y en su mayoriamicro 'y pequefias empresas.

El comercio estatal, ha tenido resultados positivos en la generacion de
empleo. Su dinamismo se destaca fundamentalmente en €l inicio de opera-
ciones de tiendas de autoservicio en Matamoros, Reynosay Nuevo Laredo
delacadenaHEB y de Sorianaen Reynosa; en Tampico tiendas como lasde
Home Mart, Office Depot y Offix de reciente establ ecimiento que han gene-
rado importantes fuentes de empleo. Transportes Unidos TampiqueZos en
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Altamiray Grupo Tamex en Cd. Madero. Por otro lado, se observa un im-
pulso en el desarrollo defranquiciasy el establecimiento de empresas como
Oxxoy 7 eleven.

Lo anterior, pone de manifiesto que del total de unidades econémicas
existentesanivel estatal, alrededor del 44% corresponden alaactividad co-
mercial, que captael 21% delapoblacion ocupadaen el estado, delacual €
80% labora en actividades comerciales al menudeo (CANACO, 2000).

Turismo, restaurantesy hoteles

Serefiere a conjunto de establecimientos que prestan servicios de ali-
mentacion y hospedaje que son actividades econdmicas muy ligadas al tu-
rismo, cada una de éstas incluye una serie de servicios muy completos que
considera: preparacion de alimentosy bebidas, bares, taguerias, puestos de
alimentos, jugos, entre otros (Méndez, 1994).

En Tamaulipas, la oferta de establecimientos de hospedaje considera
los cuartos entre hotel es, moteles, villas, apartamentos, casas de huéspedes,
posadas, bungalows, cuartos amueblados, campamentos, cabafas, suites,
condominios, etc., conlosquelaentidad ocupael 10° lugar anivel nacional,
contribuyendo con el 4% del total de establecimientos en esta categoria.

El 4.8% del personal ocupado en servicios privados no financieros en
Tamaulipas, corresponde al subsector de restaurantesy hoteles, que destaca
como una de las principales actividades generadoras de empleo; en unida-
des econdmicas, igual participa con un 8.1% anivel estatal.

Laramarestauranteradelaentidad, en los tltimos 10 afios hagenerado
una expansion de cadenasy franquicias de comidarapiday cadenas deres-
taurantes que han establ ecido un gran nimero de sucursales en las principa-
les ciudades.

Sin embargo, pese ala supuesta expansion de este subsector, prevalece
la creacion de empleos temporales, precarios, de altarotacion y pocacalifi-
cacion, situacion que también se hace extensiva al subsector de transporte.

Es visible la continua expansion de las cadenas hoteleras que se hacen
presentestodas|as ciudadesimportantes delaentidad, lo quefortalecelain-
fraestructura hoteleray fomenta fuertemente alas actividades turisticas.

Como se ha dicho, € subsector de “comercio, restaurantes y hoteles’
esta estrechamente vinculado a turismo, sin embargo, pese a su evidente
importancia, esta actividad no fue considerada como un aspecto relevante
enlasnegociaciones del Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte,
situacién poco favorable para Tamaulipas que es la entidad con mayor in-
fraestructura turistica en materia de establ ecimientos de hospedaje en toda
lafrontera Norte del pais.

242



Parte 3. El perfil econémico

Por lo que se refiere ala frontera estatal, se considera que es una zona
que presentaintenso flujo turistico, ademas de que registraque las activida-
des comercialesy en general, €l resto de los servicios son promotoras im-
portantes del turismo, por lo que se han consolidado como actividades
dindmicas y de significativa importancia para el desarrollo econémico re-
gional fronterizo.

Sin embargo, cominmente en la frontera tamaulipeca, las actividades
econdémicas dominantes se han visto asociadas con la maquila, subsector
que por lo tanto, se havisto beneficiado de una politica de estimulos, por €l
contrario, la actividad turistica se ha visto asociada con la busgqueda de o
“ilegal” olo “prohibido” en el vecino pais del Norte, por lo que la préactica
del turismo en esta zona se ha visto entorpecida por las actividades del nar-
cotréfico, laviolenciay lainseguridad’.

Pese alo anterior, laactividad turistica en la zona fronteriza de la enti-
dad, hajugado un papel importante en laeconomiaestatal. Destacael hecho
de que el destino de lavisita para el 48% de las corrientes turisticas seala
franjafronteriza, donde el municipio de Nuevo Laredo ocupael 3er. Lugar,
entodalafranjafronterizadel Norte del pais, por concepto de captacion de
divisas provenientes del turismo, con el 12.4%. Esta misma ciudad destaca
con el gasto promedio mas alto por concepto de actividades turisticas con
42 délares, por encimadelos 25 délares que en promedio registralafrontera
norte del pais (Reynosay Matamoros gastan 30 dolares).

Transporte almacenajey comunicaciones

El conjunto de actividades que conforma el subsector de servicios dis-
tributivos, es aquél que aunque no ligado ala produccién, permite modifi-
car, transportar o conservar los valores de uso para ulterior realizacion
(Sobrino, 2003). Este subsector tiene una participacion del 14.56% en el
PI.B. estatal.

El transporte es la actividad econébmica que consiste en el desplaza-
miento fisico de personas y mercancias mediante el pago de unatarifa, pu-
diendo ser un servicio terrestre, ferroviario, aéreo o maritimo; de carga o de
pasajeros.

Tamaulipas cuenta con unaflota vehicular de cargay pasaje de aproxi-
madamente 27,000 y 1,100 unidades respectivamente; cuenta con 5 aero-
puertos, ocupando €l 3er. lugar a nivel nacional, de los cuales solo 4 son
internacionales y estan ubicados en los municipios de Matamoros, Nuevo
Laredo, Reynosay Tampico; €l nacional se encuentraen lacapital del esta-
do; registrando los primeros cerca de 37,600 vuelos comerciales entre na-
cionales e internacionales; y los segundos 8,800, con un total de 766,000
pasg eros atendidos anualmente por los 5 aeropuertos.
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En lo correspondiente al transporte maritimo de alturay cabotaje, laen-
tidad ocupa el 5° y 8° lugar nacional respectivamente por €l movimiento
maritimo de 10,824,000 toneladas de carga de alturay 2,552,000 toneladas
de carga de cabotaje, destacando como principal es puertos Tampico con un
manejo de carga de 8,575,212 toneladas y Altamira con 4,801,254 tonela-
das, dando un total 13,376, 466 toneladas de carga anuales en el estado.

Esimportante destacar lamodernizacién delos puertos del Sur delaen-
tidad, por donde transita un significativo volumen de carga que hace que €l
estado tenga gran actividad comercial, y responda adecuadamente alas cir-
cunstancias actuales que exige el mercado, lo cual se manifiestaenlas 1,400
unidades econdmicas dedicadas a la actividad del transporte y 22,600 per-
sonas laborando en la actividad.

Se cuenta con la via de ferrocarril San Luis Potosi-Monterrey que re-
cientemente fue adquirida por la empresa Transportes Maritimos Mexica-
nos y creando la empresa Transportes Ferroviarios Mexicanos, gque es la
responsable de |latransportacion ferroviariaa Cd. Victoria, San Luis Potosi
y Monterrey, el transporte de pasajeros hasido suspendido por no convenir a
losresponsables delaempresa, por [o que lanecesidad continla presente en
la poblacion.

Servicios financieros, seguros, y de alquiler

Comao subsector, |0s servicios financieros, seguros, actividadesinmobi-
liarias y de aquiler tiene una participacion del 10.64% en el Pl.B. estatal,
que asu vez participa con e 2.5% en € producto nacional, siendo larama
que menos participa en €l producto estatal y nacional. Los servicios finan-
cierosy seguros son todos aquellos que desarrolla el sistemafinanciero del
pais, consiste en laintermediacion profesional entre el publico ahorrador e
inversionistay todos aquellos que necesitan estos recursos.

En general losserviciosfinancieros serefieren al manejo de mercado de
dinero (ofertay demanda) y del mercado de capital (ofertay demanda). Los
servicios financierosy de seguros, seintegran por el sistemabancarioy por
los intermediarios financieros no bancarios.

Los servicios financieros han experimentado transformaciones impor-
tantesen los Ultimos 10 afios, através del desarrollo de su actividad produc-
tiva, de sus caracteristicasinternasy organizacion del trabajo, de ahi que en
laentidad, 1a actividad predominante en este subsector sea la de los servi-
Cios bancarios.

Tamaulipas cuenta con 290 sucursales de bancacomercial queregistran
unacaptacion 23,000 millones de pesos, y un crédito otorgado de 9,000 mi-
Ilones de pesos, lo quelo posicionan en 11° y 13° ugar nacional respectiva-
mente. Las ciudades que destacan en cuanto a nimero de sucursales y
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captacion de recursos son: Tampico, Nuevo Laredo y Reynosa, que son mu-
nicipios cuya actividad comercial es muy dindmicay que requiere de este
tipo de servicios.

Servicios comunales, socialesy per sonales

Este subsector tiene una participacion del 17.55% en el PI1.B. estatal,
destacando como principales ramas las siguientes: la de servicios profesio-
nales que serefiere alos servicios que prestan los profesionistas, yaque re-
quieren cierta especializacion; destacan las actividades de: administracion,
asuntos legales, contables, promocionales, apoyo y asesorias técnicas, ser-
vicios informaticos, agencias de colocacion de personal y publicidad. Muy
importante son los servicios prestados por las notarias publicas, bufetes ju-
ridicos y abogados en general que trabajan por su cuenta.

L os servicios profesionales destacan por captar €l 21.1% de la pobla-
cion ocupada en € total de los servicios privados no financieros en la enti-
dad, y e 8.7% de unidades econdmicas establecidas corresponde a esta
division.

Laramade |os servicios personal es esla que generalmente presentalas
peores condiciones laborales’, en el conjunto de las actividades terciarias,
incluso més desfavorables que las que predominan en el pequefio comercio,
haciendo referenciaa un conjunto de factores que abarca desde las rel acio-
nes contractual es hasta | as prestaciones que otorgalaley, pasando por indi-
cadores tales como €l nivel de ingresos y la duracién de la jornada de
trabgjo.

Servicios educativos

Son los servicios que se prestan en lasinstituciones publicas y privadas
de educacion. Las funciones de estas instituciones asi como |os servicios
que prestan deben gjustarse alo sefidlado en el Art. 3° Constitucional. Los
servicios educativos abarcan |os niveles de: preescolar, primaria, secunda-
ria, educacién media superior, superior, educacion especial y normal, ade-
més de otros servicios educativos que incluyen capacitacion y
adiestramiento técnico, ensefianza de oficios, academias comerciales, de
idiomas, artes, educacion continuay general.

Destacan como municipios con mayor nimero de escuelas en la enti-
dad, las ciudades de Matamoros, Nuevo L aredo, Reynosa, Tampicoy Victo-
ria; siendo la region Sur del estado la que tiene una importante oferta
educativaenlaregion Noreste del paisy quetieneunafuerteinfluenciaenla
region huasteca. De esta manera, 0s programas académicos de educacion
superior que se ofrecen se dividen entre el 1EST, laUNE, el ITESM vy €
ICEST®y laUniversidad del Golfo, instituciones privadas de educacion su-
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perior y las instituciones publicas como la Universidad Autonoma de Ta-
maulipas y € Instituto Tecnoldgico de Cd. Madero (De la Cruz y Servin,
2002).

En contraparte, con menor nimero: Cruillas, Guerrero, Mier, Diaz
Ordaz, Maineroy Miquihuana, son municipios que por su poblaciony desa-
rrollo predominantemente rural, se caracterizan por contar con el menor nu-
mero de escuelas.

En términos de los servicios educativos, especificamente en lo corres-
pondiente alaeducacion superior en el estado, se observa un incremento de
mayores proporciones, |0 cual puede interpretarse como parte de latenden-
ciaprogresivaque seinicié a partir de ladécada de los 60 (y que se haido
consolidando recientemente), a obtener credenciales educativas de mayor
nivel o grado académico (aungue esto cuestione los aspectos de calidad y
eficiencia) que posibiliten mejores puestos de trabgjo.

Otro punto gque serelacionacon lo anterior, es el delas dificultades que
actualmente enfrentan los jovenes que finalizan estudios secundarios para
incorporarse al mercado laboral cada vez mas restringido en la creacion de
empleo.

De estaforma, unaimportante proporcién de jovenesingresa en carre-
ras técnicas, y en el mejor de los casos, universitarias, no tanto como pro-
yecto y aspiraciones personales educativas, sino mas bien, como unaforma
de evitar quedar excluido, expectante, marginado o inactivo, situacion que
permite confirmar lasituacion deincremento enlademandadelos servicios
mencionada con anterioridad.

Informalidad

Se hallegado ainterpretar que la terciarizacion de la economia en los
paises pobres y de bajos ingresos, pone de manifiesto el sub empleo o mal
empleo disfrazado, el crecimiento del sector informal y del “cuentapropis-
mo”.

Dentro delaclasificacion de “otros servicios’ esposible considerar ala
informalidad que se define como e conjunto de actividades de servicios
muy diversos vinculados al comercio, elaboracion y venta de alimentos 'y
prestacién de servicios que incluyen trabajo doméstico, jardineria, plome-
ria, carpinteria, etc.

Dentro delainformalidad seincluye alaeconomiasubterraneavincul a-
daalasactividadesilegales como el contrabando y €l narcotréfico, algunas
de ellas toleradas como la prostitucion.

Cabe aclarar que la economia informal se ha desarrollado de manera
alarmante, pues algunos analistas consideran que ésta puede contribuir en
un 20 6 25% del P.I.B. anivel nacional, sin considerar el narcotréficoy con-
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trabando. Por gemplo el Centro de Estudios Econdmicosdel Sector Privado
en un estudio realizado anivel nacional, informaque poco mésdelatercera
parte de la poblacion que trabajaen el pais se ubica en este subsector, y que
a mismo tiempo, que es unavalvulade escape para el desempleo de M éxi-
o, presenta una gran problemética, pues se plantea que existe una compe-
tenciadeslea frente alos negocios establecidos y una fuerte evasion fiscal,
y atravésdelainformalidad afectan atravésdelapirateriay el contrabando
amuchos empresarios del estado.

Sin embargo, a pesar de esta problemética es visible en la entidad un
crecimiento desmedido de la poblacion que desempefia actividades infor-
males; el desempleo, el subempleo, los bgjos salarios, y las crisis econdmi-
cas, son €l factor més importante que estimula su crecimiento.

Especificamente en lafronteray en el Sur delaentidad, |as actividades
comerciales han crecido paralelamente ala cuestion de lainformalidad, ya
gue Ultimamente ha aumentado el nimero de vendedores ambulantes y
prestadores de servicios que hacen de las calles, su medio de trabajo (Ser-
vin, 2000), asimismo agran escala, lamagnitud de lainformalidad es preo-
cupante.

Consideraciones finales

Lasactividadesterciarias, se han integrado al proceso productivo apartir de
dos relaciones:; directa e indirecta. En fechas recientes, el sector terciario o
de servicios se haconvertido en el activador delaeconomia, dada su impor-
tancia por partida doble, desde |a perspectiva de la produccién y desde la
perspectiva del empleo.

Dado €l proceso de globalizacién actual, la “industrializacion de los
servicios’ y la“terciarizacion delaindustria’ responden a proceso deinte-
gracion de bienesy servicios a escalamundial .

Laevolucién del empleo sectorial en Tamaulipas ha sido protagonista
del proceso de cambio en la estructura urbana en la entidad, donde algunas
regiones han pasado a ser economias de servicios, pues este sector se ha
convertido en €l refugio principal del desempleo.

Una diversidad de factores puede ser atribuida a este proceso, por un
lado se mencionalasituacion derezago en que se encuentran las actividades
primarias, por otro lado, se menciona la variacion de precios en los servi-
cios, entre otros. Sin embargo, si bien escierto que esun fendmeno crecien-
te, dados|os cambios en lademanda, es de vital importancia poner atencién
alaurbanizacién que presentalaentidad. Yano esposible pensar quelama-
quilasealapanacea para solucionar |os problemas econémi cos que aquejan
alafronterapor gjemplo.
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Asimismo, es importante poner atencién en los diversos aspectos que
estan incentivando ese proceso de terciarizacién en laentidad, entre los que
habrian de considerarse tanto los econémicos, a través de la participacion
gubernamental en el establecimiento de empresas de servicios, como |0s so-
ciales, através de la creciente incorporacion femenina al mercado laboral.

A este respecto, seriaimportante mencionar que laterciarizacién eco-
nomicay lafeminizacién delafuerzadetrabajo, son considerados procesos
indisolubles, debido ala creciente participacion de las mujeres en el sector
terciario, asimismo por las relaciones entre las actividades econémicas que
ahi se desarrollan con los roles e identidades femeninos.

De ahi que las ramas de actividad donde las mujeres han registrado ma-
yor participacion en los Ultimos veinte afios, hayasido el comercio, los ser-
vicios domeésticos, los educativos (sobre todo anivel bésico) y los médicos
(enfermeras), actividades que por estereotipos de género responden al ser y
hacer delas mujeres, por aquello deladestrezay laexperienciaen lastareas
del hogar, ademas de su necesidad de incorporarse a mercado laboral.

Como se puede inferir, €l proceso de terciarizacion en Tamaulipas, es
sblo lamuestra de una situacion que imperaen todo el pais. A nivel estatal,
nacional y mundial, la tendencia hacia la terciarizacion de la economia se
esta consolidando cada vez mas, con lo que se haido definiendo el rol eco-
némico de cadaunadelasregiones, a ir sustituyendo alas actividades eco-
némicas consideradas tradicionales, por actividades que han sido
mayormente impul sadas, pero que no dejan igual mente de ser tradicional es,
como el comercio y el turismo, servicios en los que la economia estatal a
consideracién particular, debe centrar su atencion.
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Los retos del desarrollo
turistico

Francisco Herndndez Montemayor

| propésito de este capitulo es
poner los conceptosdel desa
rrollo turistico, su aplicaciéon a la &
realidad contemporaneadel turismo |
en laentidad y su perspectiva, desde
una visiéon que tiene por objeto de-
terminar las areas de oportunidad |
que prevalecen parael desarrollo tu-
ristico, de tal forma que quien con-
sulte €l texto obtengainformacion 'y
elementos para reflexionar acerca
de las posibilidades y restricciones
que enfrenta el desarrollo del turis-
mo en Tamaulipas.

Para su exposicién hemos es-
tructurado el texto partiendo de una |
explicacion basica de los conceptos
gue comprende el desarrollo turisti- 8
co, particularmente el concepto del [
producto turistico, los servicios, las
actividades y lainfraestructura para
el desarrollo turistico. Asi mismo, hemosintroducido |os aspectos masrele-
vantes del mercado turistico y la promocién de los productos turisticos para
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dar lugar a crecimiento de laafluencia de visitantes y abrir un circulo vir-
tuoso que genere y reproduzca el desarrollo de esta actividad.

Una parte medular del texto esladescripcion de las actividades turisti-
cas que se han desarrollado en Tamaulipas, dividiéndolas entre lastradicio-
nales y las emergentes, apuntando también las hipotesis del desarrollo
turistico potencial y en perspectiva, haciael siglo X XI, destacando losretos
del desarrollo turistico del futuro de Tamaulipas.

Conceptos basicos del
desarrollo turistico

El desarrollo turistico describe al pro-
ceso gue lleva a cabo una sociedad de-
terminada para emprender, establecer,
incrementar y mejorar 1os servicios y
productos turisticos que requieren los
visitantes que con distintos motivos se
han desplazado de su lugar de origen
hacia uno o diferentes destinos.

Deacuerdo con o anterior, el desa-
rrollo turistico es histérico, seoriginay
evoluciona sobre la base del trabajo so-
cial y productivo para satisfacer los re-
querimientos de los turistas, para lo
cua desarrolla productos, servicios y
actividadesturisticas aplicando disefios
innovadores y tecnologias que mejoran continuamente su calidad.

En tanto que preval ece actual mente una economiabasada en el mercado
de bienesy servicios, los productos turisticos aparecen igualmente bajo su
formade mercancias, detal formaque el desarrollo turistico generaun ramo
completo de actividades econdmicas muy diversasy de gran impacto multi-
plicador en el resto de la economiay de la sociedad.

Se puede decir que “a mayor desarrollo turistico de una sociedad, las
oportunidades para establecer mejores empleosy generar masingresos, au-
mentan por |o menos en lamismaproporcion y su dimension dentro del sec-
tor servicios y en el conjunto de la economia adquirird una participacién
creciente”

El desarrollo turistico estara determinado por la demanda creciente de
la poblacion que requiere desplazarse por motivos de placer, de negociosy
otras actividades, a otros sitios, asi como por la competencia que existe en-
tre los diferentes prestadores de servicios, y larivalidad entre los diversos
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destinos turisticos por atraer lamayor cantidad de visitantes posible, lo cual
exige, tanto el crecimiento del sector, como & mejoramiento constante de
los productos turisticos.

La participacion del desarrollo turistico en la sociedad y en la economia
contemporanea

El desarrollo turistico forma parte del sector de servicios, abarcando las si-
guientes ramas de actividad econémica:

e Latransportacion de turistas, en sus distintas modalidades, aérea,
terrestre y maritima, a escalalocal o paratraslados foraneos.

* El hospedaje. Hotelesy moteles de las distintas categorias turis-
ticas.

* Laactividad restauranteray de bares paraturistas.

* Sitiosy centros de entretenimiento y diversion paraturistas, par-
gues teméticos, clubes nocturnosy otros centros col ectivos.

* L os paseos guiados paraturistas. Tours de ciudad o de ecoturis-
mo.

e Laprestacién de los servicios necesarios paralarealizacion de
las distintas actividades turisticas, por jemplo, caceriay pesca
deportiva; actividades acuéticas de playa o lagunas; descenso de
rios; observacion de avesy otras posibilidades afines.

* Servicios de paradores turisticos para casas rodantes.

e Servicios de marinas turisticas para embarcaciones deportivas y
de cruceros.

* Otras actividades econdmicas como el comercio de articul os tu-
risticos, por gemplo: artesanias, souvenirs, presentes.

Los productos y servicios turisticos

Al combinar los atractivos turisticos de un determinado destino, con los ser-
vicios y lainfraestructura turistica, se puede obtener un producto turistico
que a ser promovido, comercializado y consumido por los turistas sereali-
zacomo tal, como un producto turistico que estara sujeto asu desarrollo de
acuerdo con los requerimientos del mercado y el mejoramiento de latecno-
logia aplicable.

L os productos turisticos més populares hoy en dia son por gemplo: el
producto de “Sol y Playa’; la “Arqueologiay cultura’; “la observacion de
aves’; “lapescadeportiva’. Sin embargo, el producto debede referirseaal-
gun lugar en especifico y deberd de integrar las actividades determinadas y
los servicios que lo integran, por gemplo: “Sol y Playaen Acapulco” y la
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informacién paralatransportacion; el hospedaje; la alimentacién, activida-
des turisticas y demés promociones afines.

El desarrollo turistico de unaregion o destino se generaen lamedidaen
quelos atractivosturisticos se transforman en productos y servicios adecua-
dos para €l turismo; lo que le da sustento a su vez a crecimiento de la
afluencia de visitantes a un destino, emprendiendo un circulo virtuoso de
actividades turisticas cada vez més especializadas para €l turismo, estable-
ciendo nuevas empresas que crean mas empleosy mejoresingresos parato-
doslos proveedores de los productos y servicios turisticos, tanto de manera
directa, como indirecta. Por ejemplo, para € restaurantero, y simultanea-
mente para el abarrotero que surte el restaurante, por dar algiin g.emplo.

El desarrollo de un destino turistico

La infraestructura para el desarrollo turistico

Para desarrollar un destino turistico no basta te-
ner los atractivos naturales, culturales, arquitec-
ténicos que podrian representar de por si un
estimulo paralos visitantes, también es necesario
implementar la infraestructura bésica, como las
viasde acceso, laenergiaeléctrica, ladotacion de
aguay drengje, €l teléfono, el hospedaje, y otros
elementos no menos importantes.

En resumen, atractivos como las playas o los
pargjes naturales més bellos no podran desarrollarse turisticamente de no
contar con lainfraestructura necesaria para poder establecer y desarrollar
los productos y servicios turisticos.

Normalmente la construccion de la infraestructura, asi como la dota-
¢ion delos servicios urbanos bésicos es una de las funciones mésimportan-
tes que provee el Gobierno en sus distintos niveles para poder fomentar la
actividad turistica.

Fuerzas para el desarrollo de los productos turisticos

La planeacion y gestion del desarrollo turistico necesita considerar cuales
son las fuerzas que obran en su favor, de tal forma que se les aproveche de
manera adecuada y oportuna. Entre las fuerzas favorables que podemos
destacar seidentifican las siguientes:
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Lalocalizacion del sitio. Un sitio con una ubicacion apropiaday
atractiva representa grandes ventajas para su desarrollo turistico,
yasea por su belleza arquitecténica o del paisaje, como por la
cercaniaaotros atractivosy alainfraestructura bésica.

El desarrollo de un sistema de infraestructura turistica adecuado,
ya sea en materia de comunicaciones y accesos, asi como |os as-
pectos relacionados con la comodidad y seguridad paralos visi-
tantesy para el cuidado del entorno natural.

El aprecioy cuidado de la comunidad local. Es necesario que los
residentes de una comunidad tengan entre sus orgullosy apre-
cios € sitio o €l atractivo turistico adesarrollar, esto le ofrece
unarecomendacién y una promocion local practicamente natural
y espontanea, alavez que garantiza que seré conservado y cui-
dado por lacomunidad local.

Laculturay capacitacion turistica. Dado que las instalaciones e
infraestructura para el turismo no operan, ni se conservan por si
mismas, se requiere de la atencidn de las personas, por |o cual,
resulta de capital importanciala participacion de los empleados,
empresarios, autoridades, e incluso de la comunidad residente
del destino turistico. Asi, una adecuada capacitacion y culturatu-
ristica serd el complemento indispensable del éxito del destino.
Si, ademas se cuenta con sistemas de informacion turisticay con
instituciones que formen alos técnicos y profesionistas del ramo
turistico las posibilidades de éxito se multiplicaran.

Ladisposicion politicay financieraparafomentar el desarrollo turistico
es sin duda una de las fuerzas decisivas paraimpulsar y apalancar €l desa-
rrollo turistico, dado que sin ellaslasideasy |os proyectos se quedarian tan
s6lo en eso, y es necesario que | as autoridades apuntalen el despegue del de-
sarrollo turistico y que labancade desarrollo y comercia respalde financie-
ramente a los empresarios con interés por la actividad.

Restricciones y limitaciones del desarrollo turistico

Por el contrario, existen factores que limitan eincluso impiden el desarrollo
del turismo, entre las que se destacan las siguientes:
* Lainseguridad. En un climade inseguridad publica, de descon-

fianzay deriesgo para el visitante, el turismo encontrara cerra-
das las oportunidades para su desarrallo.

* Lainsalubridad y la contaminacion ambiental. Otra restriccion

determinante del turismo se da cuando un sitio turistico se en-
cuentra en un entorno contaminado, antihigiénico y abandonado.
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Por muy atractivo que pueda ser €l sitio, si ho se cuidan los otros
factores, el desarrollo de la actividad turistica estara muy limita-
do e incluso impedido.

» Lafatade culturaturistica. Cuando el visitante se encuentra con
un ambiente hostil hacia el turismo por parte de la poblacién o
prestadores de servicios, € turista se llevara unaimpresion nega-
tivay sus comentarios impactarén alos visitantes potenciales
gue existan en su derredor, propagando sus iméagenes negativas
sobre €l sitio, sea por maltrato, abuso comercial, abuso de las au-
toridades, incompetencia de los prestadores de serviciosy cual -
quier razén negativa.

El mercado para un destino

Disefio de un producto turistico: EI mercado para un destino turistico es
donde secomercializan los productosturisticos, esdecir, donde se ofreceny
se adquieren los bienes 'y servicios que integran los productos turisticos.

Como toda actividad econémicaen nuestrosdias, €l turismo requiereun
disefio del producto, de los bienesy servicios a ofrecer en el mercado, que
seacompetitivoy atractivo paralosclientes, motivo por el cual el éxitodesu
desarrollo dependera en gran medida que se estudie con todo cuidado y de-
talle el mercado a que corresponderd, paralo cual esnecesario que seiden-
tifiquen los siguientes elementos:

El segmento o fraccion del mercado aquien vadirigido el producto tu-
ristico, esto es que considere la region de donde proviene, la dimensién o
cantidad de clientes potenciales, su nivel deingresos, los gustosy aficiones
guetienen, su nivel de estudios promedio, etcétera, detal formaque desdeel
disefio del producto turistico se antepongan las necesidades y requerimien-
tos de la clientela potencial, como patrén de disefio de tal forma que en €l
momento de su promocion, los mensajes publicitarios|os encuentre recepti-
VoS e interesados.

La promocion del producto turistico

Una vez disefiado y establecido el producto turistico, es necesario llevar a
cabo una campafia promociona que sea consistente, atractivay que refleje
los temas de mayor interés parael segmento del mercado aquien vadirigi-
do, ademés, serdmuy importante que lo que se publicite y se ofrezca, real-
mente pueda ser cumplido por el prestador de servicios, de lo contrario la
publicidad negativa que generen |os comentarios de un turista que se sienta
engafiado, serd muy nociva.

256



Parte 3. El perfil econémico

El sector turistico oficial

El Gobierno Federal y € Estatal, asf <1
como |os municipios més grandes del .
estado, han instituido dependencias ERSSEEE :
especializadas para atender a sector
turistico que contribuyan a impulsar-
loy fomentarlo.

» Lafederacion cuentaconla
Secretaria de Turismo, la
cual esta estructurada en tres subsecretarias. la de Desarrollo Tu-
ristico, lade Promocion Turisticay lade Servicios a Turismo.

* El Gobierno del Estado ha organizado la Secretaria de Desarro-
Ilo Econémico y del Empleo y dentro de ellala Direccién Gene-
ral de Desarrollo Turistico, que cuenta a su vez con la Direccion
de Planeacién y Desarrallo y la Direccion de Promocion.

Para abrir la participacion socia y privada, conjuntamente con las de-
pendencias oficiales se han instituido los Consgjos Consultivos Turisticos
Municipalesy también en el ambito de todo el Estado, donde participan to-
das las dependencias que inciden en el sector y donde se proponen las ini-
ciativas paraimpulsar € turismo.

Tamaulipas turistico

L asactividadesturisticas que se estén desarrollado en Tamaulipas, planeando
parael futuro inmediato, estan determinadas por dos factores principales:

1° Las tendencias del mercado turistico nacional e internacional.

2° Lasituacion geogréfica, lagran diversidad y riqueza de recursos na-
turalescon que cuentael estado y laculturaturisticay empresarial prevale-
ciente.

La afluencia turistica hacia nuestros destinos se estimo en 1998 en
1'721,698 turistas, los cual es pasaron un promedio de 2.12 noches de hotel,
por o que se contabilizan 3' 650,000 “turistas noche”, es decir, la cantidad
de personas que ocuparon un hotel por la cantidad de noches que pasaron.
Deé€llos, solo el 8% eran extranjeros. (Ver Tabla 1).

Laevolucion y caracteristicas que prevalecen en las actividades turisti-
cas mas destacadas en Tamaulipas se dan dentro de las actividades tradicio-
nalmente orientadas hacia €l turismo cinegético y la pesca deportiva, que
han otorgado gran prestigio nacional e internacional a nuestro estado.
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Tabla 1. Afluencia turistica a Tamaulipas 1993 /

1998
Anos Turistas noche | Nacionales | Extranjeros
1993 2,525,583 2,346,419 179,164
1994 2,343,617 2,167,855 175,762
1995 2,705,720 2,449,278 256,442
1996 3,174,037 2,879,021 295,016
1997 3,442,700 3,144,962 297,738
1998 3,650,979 3,382,647 268,332

Fuente: Series historicas de SECTUR. Afluencia hotelera

Nota: Los datos de 1998 estan estimados con base en
datos de enero a abril

En materia de turis-
Mo cinegético (caceria
deportiva) ha predomi-
nado (en cantidad) laca-
ceria de paloma aa
blancay €l ganso, en sus
temporadas de otofio e
invierno, respectivamen-
te, seguida de la caceria
devenado colablancaen
la temporada de invier-
no.

En total, e nimero
de permisos para caceria
ha fluctuado en los Ulti-
mos seis afios arededor

de los 9,000 por afo(Ver Tabla 2 y Figura 1), mostrando un descenso de
mas de un 40% respecto de la afluencia que se tenia durante la segunda mi-
tad de ladécadade los ochenta. Su derramaecondmicafluctiaalrededor de
los $ 9 millones de ddlares, estimando un promedio de $1,000 délares por
cazador. El periodo de caceria de la palomaala blanca, que es el de mayor
afluencia, transcurrid en 1999 del 21 de agosto al 18 de octubre, y flucttaal-
rededor de ese periodo cadaafio. El venado se cazaentreel 4 dediciembrey
el 24 de enero.

Tabla 2. Evolucion de la caceria deportiva en Tamaulipas (1993 / 1998)
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Derrama econémica estimada, en miles de délares de EUA

1992-93 1993-94  1994-95

1995-96

1996-97  1997-98

9,549 ‘ 11,317

10,493

8,741

8,301 ‘ 8,902

Importe por permisos, en miles de pesos

| 1,513 2,012

2,001

2,136

2,689 2,975 ‘

Total de permisos

93 94 95 96 97 98
9,549 | 11,317 | 10493 | 8741 8,301 8,902
CRECIMIENTO ANUAL
| ‘ 19% ‘ 7% -17% ‘ 5% ‘ 7% ‘
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Actualmente se
ha regulado la activi-  Figura 1. Numero de cazadores

dad cinegética me-
diante e sistema de

12000+

las UMA, (Unidades 100001

para la conservacion, 8000

manejo y aprovecha- 6000

miento de lavidasil- 40001

vestre), que son 2000

unidadesdonde selle- _

vaacabo el control de ANOS 03 | oa | o5 | 6 | o7 | 98

la reproduccién y ENUmero de | 9549 | 1131710493 | 8741 | 8301 | 8902

conteo de la pobla- cazadores
cion animal para de-
terminar la cantidad
que puede ser cazadas
en cadatemporada, dandole asi sustentabilidad aestaactividad y uningreso
directo al propietario (s) dela UMA.

En lo que respectaala pescadeportiva, éstaha sido unaactividad tradi-
ciona que tuvo su mayor auge durante la década de los ochenta, sobre todo
en la presa Vicente Guerrero, (Antigua Villa de Padilla), siendo uno de los
lugares de mayor prestigio en el mundo parala pescade |obinanegra (black
bass); otro lugar importante es la presa Falcon, (Guerrero Vigjo).

L a pesca deportiva de agua salada es muy popular. Ya seaque se practi-
gue en las playas, |as desembocaduras de losrios, en laLagunaMadre o en
atamar. Lugares como PlayaBagdad y el Mezquital en Matamoros; Lal a
gunade Catén en San Fernando; La Pesca, en Soto laMarina; LaBarra del
Tordo en Aldamay la desembocadura del Panuco son lugares donde se de-
sarrolla esta actividad con mayor éxito.

Laafluenciaturisticaparalapescadeportivahafluctuado enlos dltimos
5 afios entre los 3,500 y los 5,400 pescadores, de acuerdo con |os permisos
quela SEMARNAP tieneregistrados, y su derramaeconémicase estimaen
2'100,000 dolares. (Ver Tabla3y Figura 2).

Turismo de playa

Tamaulipas cuenta también con un sistema costero virgen alo largo de sus
430 Kmdelitoral, cubierto por playasy lagunas, bocanasderiosy barrasen
donde sedael fendmeno turistico con mayor afluenciade turistas, especial-
mente en cada “semana santa” y en las vacaciones de verano, aunque re-
cientemente en €l caso de PlayaMiramar en la zona conurbada de Tampico
—Madero se ha abierto exitosamente una temporada de turismo de playaen
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invierno con turis- § _ _
tas canadienses que Tabla 3. Evolucion de la pesca deportiva en Tamaulipas.

han sido atraidos 1991/1998.

por el pri mer hotel Pescadores con permiso registrado

de playa de catego- | 1902 | 1093 | 1994 | 1995 | 1906 | 1997 |1998

rl’a turl’stica en e 3,398 4,052 3,527 4,760 4,135 5,409 5,295

Estado. o Embarcaciones registradas
Entre,lqsactlw— | 576 | 456 | 608 | 508 ‘f 581 | 720 | 587 |

dades turisticas que Derrama econdémica, en miles de ddélares de USA

se practican, ade-
més de disfrutar del | 1,359 | 1,620 | 1,410 | 1,904 | 1,654 | 2,163 |2,11s|

sol y delaplaya, los
visitantes realizan actividades acuéticas como pescar, esguiar, montarse en
unamoto acuatica o en las bananas. Si 1o prefieren, también pueden nave-
gar por losrios que desembocan en el mar y encontrarse entre paisajes de
sorprendente belleza, obteniendo asi |as emociones propias de unas va-
caciones inolvidables en las playas y la costa del Golfo de México.

En la zona conurbada del sur de Tamaulipas, en €l municipio de Cd.
Madero, seencuentrael orgullo denuestrasplayas, laPlayaMiramar, que se
puede distinguir como unade las playas mas segurasy bonitas de Méxicoy
donde el ambiente familiar invita a disfrutar con tranquilidad las delicias
del sol y delaarena.

En lafrontera, en el municipio de Matamoros, a solo 40 kilémetros, se
encuentraPlayaBagdad, destino nuevoy sitio ideal parainvertir en su desa-
rrollo turistico, essin dudalaplaya con un mercado promisorio y vasto, su-
mamente popular entre la poblacién del noreste de México y del Valle de
Texas, ade-
mésdeserun Figura 2. Nimero de pescadores en Tamaulipas (1991 / 1998)
reconocido

, 6,000
paraiso para
| os pescadores 5,000+
playeros.
En el sur 400
de la Laguna 3,000
Madre en-
contramos la 20001
hermosa pla- 1,000
yadelLaPes
Ca, que es Afios O 1001 | 1002 | 1983 | 1904 | 1995 | 1996 | 1997 | to08"
una pl aya bSerieM 2909 3398 4052 3527 4760 4135 5409 5295
virgen, cuya
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localizacion al margen de la desembocadura del Rio Soto La Marinay su
blanca arena, ofrece sitios de gran belleza.

Y si hay unaplayaecoturisticaen el Golfo de México, esaeslaPlayade
Barradel Tordo, enladesembocaduradel Rio Carrizal, sin duda el paseo de
rio mas espectacular de Tamaulipas. Barra del Tordo es el lugar predilecto
de latortuga Lora para desovar cada primavera, y es la Unicatortuga en el
mundo que desova de dia.

En el turismo de playa se concentralamayor cantidad de turistas. Sélo
en Semana Santa se estima que mas de 800 mil personas vigjan a nuestras
playas, aunque la gran mayoria no ocupa habitaciones de hotel, ya sea que
acampen o porque solo setrate de unaexcursion de un diade playa. (Ver Fi-
gura3).

Lacarenciade hoteles turisticos en las playas de Tamaulipas es |a defi-
cienciay ladebilidad mas grave del desarrollo turistico enlaentidad y esla
actividad con mayor potencia de crecimiento en turismo de volumen.

El turismo de negocios, comercial y de convenciones

El turismo de negocios es
una de las actividades que Figura 3. Playas de Tamaulipas

mayor ocupacion hotelera
genera en Tamaulipas, so- m -
bre todo en las grandes
ciudades donde se locali-
zan los puertos maritimos
y terrestres, asi como lain-
dustria petroquimicay las
empresas maguiladoras.
Este turismo de nego-
cios se combina muy bien
en las ciudades fronterizas
con € turismo comercial
delapoblacion del interior
del pais que acude, a las MEXICO BELICE
ciudades fronterizas de los \/\M S
EUA de compras, pero que
es cliente de los hoteles,
restaurantesy centros de entretenimiento de Nuevo Laredo, Reynosay Ma-
tamoros.
Asociado a desarrollo comercial y restaurantero de nuestras ciudades
fronterizas se cuenta con unavocacion natural parael Turismo comercia de
invierno con actividades muy interesantes de excursion comercial y gastro-
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némicaen las ciudades medias, ademas de recorridos historico — culturales
alo largo delafrontera, concentrdndose éstos en puntos como Nuevo Pro-
greso, Antigua Villa de Guerrero, Camargo, Miguel Alemany Mier.

Actualmente se encuentran en construccion hoteles y unidades para
convencionesen Nuevo Laredo y Reynosay en Matamoros, |os cuales estan
relacionados con el crecimiento que ha observado €l turismo de negociosy
la emergencia de las convenciones y eventos.

Ademésdelas ciudades fronterizas, el turismo de negocios haflorecido
tradicionalmente en la Zona conurbada de Tampico-Madero-Altamira, que
es donde se concentran los mejores hoteles para este segmento turistico,
ademés de contar con lamayor cantidad de vuelos nacionalesy es el (inico
destino que cuenta con servicio de vuelo comercial internacional. (Ver Ta-
blaNo.4).

Las actividades emergentes y con gran potencial

Ecoturismo y turismo de aventura

Dentro delas actividades turisticas que han sido desarrol ladas mas reciente-
mente en otras|atitudesy que apenas empiezan asurgir en Tamaulipas, pero
que tienen un gran potencial, se puede identificar al “ecoturismo”, referido
alaobservacion de avesy vidasilvestre, exploracion de senderos naturales
y cafones; también es factible el llamado “turismo de aventura’, que pro-
mueve el descenso de rios, espeleologia, campismo, rapel y otros deportes
extremos que atraen visitantes.

Tabla 4. Pasajeros en Tamaulipas 1995 / 1998

Arribo en vuelos comerciales

Municipio 1995 1996 1997 1998 1/
Matamoros 34,546 32,921 36,149 26,675
Reynosa 64,297 57,583 85,296 76,904
N. Laredo 103,065 99,710 96,176 54,443
Tampico 145,326 141,775 152,197 99,752
Victoria 18,093 20,133 22,166 15,671

Fuente: Aeropuertos de cada localidad

Nota 1/ Vuelos comerciales realizados al mes de agosto de 1998
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Parael desarrollo de estas actividades, Tamaulipas cuenta con condicio-
nesy sitios muy favorables, no solo por lacercaniaalos mercados, sino por
el atractivo natural que existe en la gran variedad de regiones del Estado.

Algunas de las actividades o aventuras deportivas en armonia con la
natural eza mas atractivasy emocionantes que se pueden desarrollar en Ta-
maulipas son, el campismo, realizando caminatas por los senderos de
nuestras montafias, o un recorrido a caballo, y por qué no en bicicleta por
los caminos de los bell os cafiones de la SierraMadre, especialmente en El
Cielo, observando lagran variedad de floray vida silvestre; de particular
importanciay atractivo eslagran variedad de aves multicol ores que pue-
den ser avistadas, se tiene establecido €l registro de 250 especies de aves
residentes y alrededor de 175 especies migratorias, por eso es el paraiso
del observador de aves.

Para quien prefiera las emociones mas fuertes, siempre y cuando sea
acompanado por un guia especializado, podrarealizar el descenso del Rio
Guayal€gjo, o escalar €l Cerro del Berna y explorar lasbellezasdelas Caver-
nas delaSierraMadre.

Actividades turisticas que estan resurgiendo

Entre |as actividades turisticas que estan resurgiendo y que fueron popula-
resen el pasado son lasrelacionadas con el turismo cultura y religioso, en-
tre los que destaca el flujo constante de peregrinaciones aEl Chorrito, en el
municipio de Hidalgo; asi como en el altiplano en Tula, Pamillasy Jauma-
ve durante |as festividades religiosas.

Asi mismo, dentro del turismo cultural, se estaredisefiando lacaptacion
deunacorrienteturisticaaficionadaalaarqueol ogia (El Sabinito, Balcdn de
Montezuma; Museo Huasteco; Los Cues de Altamiray al conocimiento de
los sitios con valor histérico — cultural, tanto en €l aspecto arquitecténico,
como en €l artisticoy gastronémico, apartir delarestauracion deloscentros
histéricosy comerciales de las antiguas Villasy en las principal es ciudades
del estado, destacandose el Centro Historico de Tampico y Tula.

En cuanto al turismo académico, tanto en las universidades, como en las
normales del estado se planteael fendmeno del turismo académico de vera-
no, ademés, se proyectael surgimiento de estacorrienteturisticaen el ambi-
to internacional a implantarse en la UAT los cursos de verano para la
ensefianza del castellano.

Finalmente tenemos el resurgimiento de las caravanas de casas rodan-
tes, bajo el nuevo concepto de “Vehiculos Recreativos’, mejor conocidos
por sussiglaseninglés“RV's’. El auge que estetipo deturismo hatenido en
el Valle de Texas durante latemporada de invierno, y que se estiman en mas
de 150 mil personas, nos hace suponer que con lamodernizacién de las ca-
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rreteras que unen al centro y sur del Estado con la frontera, especialmente
haciael Puente de Libre Comercio en el municipio de Matamorosy que co-
lindacon Harlingeny San Benito, Texas, el flujo delas caravanasresurgirae
impulsara la construccion y modernizacion de los paradores o “Trailer
Park” para casas rodantes que existen en el Estado, principalmente en Cd.
Victoria, en LaPesca, en Aldamay en la zona conurbada del sur.

Las nuevas corrientes turisticas en perspectiva: Turismo
nautico, cruceros, casinos y parques tematicos

Ademés de las corrientes turisticas emergentes y las que estan resurgiendo
en Tamaulipas, es necesario considerar aquellas actividadesy productostu-
risticos que estan en perspectiva dadas | as tendencias del turismo mundial
contemporaneo y con un gran éxito latente, esperando a que se construyay
desarrolle lainfraestructura adecuada y la legislacion apropiada, éste es el
caso del turismo de cruceros de altura; del turismo néutico y del turismo de
espectéculos y juegos, casinosy parques tematicos.

Uno delos retos masimportantes que implican un andlisis posterior, es
precisamente la gestion de los permisos y de los recursos que haran posible
lagestacion y desarrollo de lainfraestructura parala Escalera Nautica para
embarcacionesdeportivasalo largo de nuestracostay lagestiony atraccién
de unaruta de Cruceros de Altura para Tampico.

El turismo del futuro para Tamaulipas: Retos y perspectivas

Actualmente se tiene la vision de un desarrollo turistico que sea integral-
mente planeado, para dar respuesta a | os retos representados por la proble-
maticadel desarrollo turistico, las tendencias del mercado y sobre todo por
la gran competencia que muestra el mercado.

Concepcion y desarrollo de
circuitos turisticos

Larespuestadel sector turisti- Mt

co oficial es convocar atodos i 2
los prestadores de servicios
turisticos, a las autoridades

municipales y federales para |
participar en la concepcién y
desarrollo de circuitos turisti-
cos regionales, para poder in-
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tegrar adecuadamente los atractivos turisticos, con los servicios y
actividades turisticas que se ofreceran a los visitantes en cada una de las
temporadas en cada uno de los destinos regionales. De tal forma que se
constituyan varios productos turisticos dentro de cada circuito y podamos
emprender una campafia promocional bien enfocaday efectiva con e pro-
posito de atraer un flujo mayor de visitantes.
Los principales circuitos que estan planedndose son:

* Caminos del Rio Poniente.

* Caminosdel Rio Oriente.

* Circuito de Playay Costa de La Laguna Madre.

e Circuito de Playay Costa Tropical del Magico Sur.

e Circuito de Lagosy Montafias del Centro.

* Circuito Ecoturistico Tropical.

* Circuito Ecoturistico del Altiplano Semidesértico.

Desarrollo de la infraestructura para el desarrollo turistico

Es necesario enfrentar € reto de atraer inversiones publicasy privadas para
laconstrucciony desarrollo delainfraestructuraadecuadaparael desarrollo
turistico entre las que podemos destacar:

* Laurbanizacién integral de los principales destinos de playa:
Playa Bagdad; Playa de La Pesca; Playa de Miramar y la atrac-
cion de lasinversiones hoteleras y de los diversos servicios turis-
ticos de playa.

e Larestauracion y remodelacion de los centros histéricosy co-
merciales de las principales ciudades y antiguas villas de Tamau-
lipas.

* Laconstruccion de lainfraestructura bésica de acceso y de servi-
cios de paradores y restaurantes en |os atractivos ecoturisticos de
los circuitos afines de Tamaulipas. El Circuito Tropical y el Cir-
cuito del Altiplano Semidesértico.

* Laconstrucciony desarrollo de lainfraestructuray los servicios
turisticos adecuados para €l ecoturismo (guias especializados,
cabarfias, operadores terrestres, etc.), especialmente |os dedicados
alaobservacion de aves, principamente alo largo de los cafio-
nesdela SierraMadre, el dtiplano y en las zonas lagunarias de
la costa.

* Laconstrucciény desarrollo de lainfraestructuradel sistemade
marinas turisticas para establecer una Escalera Nautica’, que
permita el flujo y estancia de las embarcaciones deportivas de
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crucero medio, yatesy veleros que requieren de ésta infraestruc-
turay servicios para extender sus actividades que actualmente se
concentran entre Houston y Puerto Isabel en el estado de Texasy
Quintana Roo en el sudeste mexicano.

Laconversion del Aeropuerto Pedro J. Méndez para que propor -
cione servicio de vuel os internacional es, de tal forma que pue-
dan atraerse vuel os charters y vuel os privados paralas
temporadas de caceriay pesca deportiva, asi como para el ecotu-
rismo.

El desarrollo de la cultura turistica

La difusion y apropiacion social de una cultura y educacion turistica.

Para asegurar y reproducir €l éxito del desarrollo turistico, se requiere que
sedifunday se propague la culturaturistica entre la poblacion, incluso des-
delainfanciay entre los prestadores de servicios turisticos, especiamente
entre las personas y autoridades que tendran un contacto directo con los tu-

ristas.
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Combinar la cultura popular con la culturaturistica. Se trata de
establecer en nuestros destinos una tradicién hospitalaria que in-
teractUie con una gastronomiaregiona comercia y €l desarrollo
del arte, e folklorey la cultura popular.

Asegurar el mejoramiento continuo de la calidad en el servicio,
esto mediante la capacitacion continua de | os prestadores de ser-
vicios turisticos y laformacion institucional de los cuadros técni-
cosy profesionales en hoteleriay turismo.

Una cultura orientada hacia el cuidado de los recursosy bellezas
naturalesy, sobre todo, el mejoramiento de laimageny lalim-
pieza urbana,

La conservacion de lainfraestructura para el turismo, la sefializa-
cion y todo aguello que haga més seguray confortable la estan-
ciadelosturistas.

Manejo popular y especiaizado de lainformacion turisticade la
localidad, mediante la difusion de la folleteria, mapasy reco-
mendaciones para los visitantes
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Conclusiones y resumen

Lastendencias del turismo nacional y mundial parael primer cuarto del Si-
glo XXI favorecerén el desarrollo de actividadesturisticas mascercanasala
naturaleza 'y ala cultura, ademas de procurar posibilidades ecol6gicas en
general y en el turismo masivo de playay sol, donde predominen las activi-
dades acuéticas y de entretenimiento familiar, para otorgar a turista emo-
cionesy diversiones en un ambiente seguro.

Las tendencias del turismo favorecerén el desarrollo turistico de Ta-
maulipas por | as cualidades de nuestros recursos natural es, donde destacala
gran biodiversidad que caracteriza a esta zona de transi cion tropical/subtro-
pical, ademas de la extraordinaria localizacion geogréafica tanto por la ve-
cindad con Texas— EUA, como por las caracteristicas de nuestras costas y
desembocaduras de rios.

Para convertir las oportunidades que ofrecen las nuevas tendencias del
turismo nacional einternacional, combinadas con losrecursos naturalesy la
localizacion privilegiada de Tamaulipas en un desarrollo turistico integral
serequiere:

* Desarrollar circuitos turisticos integralmente planeados.

* Desarrollar lainfraestructuray los servicios publicos basicos
paralos circuitos.

* Desarrollar laculturay la educacion turistica entre las comuni-
dadesy prestadores de servicios turisticos.

* Restaurar y conservar nuestraimagen urbana, asi como el entor-
no natural.

* Atraer lasinversiones publicasy privadas necesarias para prestar
servicios turisticos de calidad competitiva internacionalmente y
en la cantidad que requiere el mercado

* Desarrollar fondos suficientes para respaldar camparfias promo-
cionales, publicitarias y de relaciones publicas que sean efectivas
para captar €l interés de los turistas.

* Posicionar a Tamaulipas en el mercado turistico como unaregion
cuyos destinos turisticos son segurosy emocionantes.

* Desarrollar los medios para que lainformacion necesaria para
los visitantes sea accesible, completa, veraz y oportuna.

El desarrallo turistico de los destinos de Tamaulipas debera de ser aus-
piciado y fomentado por las autoridades federal es, estatales y municipales,
pero solo sera posible alcanzarlo mediante la participacion del conjunto de
lasociedad y de manera muy determinante por |os prestadores de servicios
turisticos, tanto de las empresas como de los individuos.

267



Tamaulipas. El perfil de un nuevo siglo

268



El sistema portuario
Tampico-Altamira

Alfonso Tello Iturbe

L 0s puertos historicamente en el mundo se han caracterizado por ser lu-
gares de intercambio de mercanciasy espacios que vinculan culturasy
personas, en este sentido el puerto resulta ser frontera geogréfica, tecnol 6gi-
cay cultural, pero particularmente nosinteresaresaltarlo como, lugar de en-
cuentro, como interseccion de rutas comerciales y zona de confluencia de
ideas, valoresy tecnologias de origen diverso (Yanes. 2002).

En este contexto, resultamuy dificil encontrar unacaracterizacion esta-
ble paraidentificar apuertos como el de Altamiray Tampico, que evolucio-
nan a la par con la dindmica que afecta sus relaciones comerciales, pero
particularmente su relacién con €l territorio o laregion alacual pertenecen,
no podemos olvidar que las funciones portuarias evolucionan en lamedida
en quelasformaciones econdémico—socialesy lasregul acionesinterioresdel
pais se modifican.

En la actualidad no es desconaocida la existencia de redes que articulan
regiones especificas del planeta, y |os puertos, no pueden quedar al margen
de estas acciones por su condicion defrontera, devinculo, entreloloca y lo
global, o que le permite adquirir un papel relevante en la reestructuracion
territorial por laqueatraviesadl pais, caracterizadapor procesosde apertura
comercial, desregulacion y privatizacion de las actividades econdmicas y
una posicion mas reguladora del Gobierno Federal frente alaformacion de
redes, comandadas principa mente por grandes consorcios transnacionales
y articuladas en un “espacio deflujos’ (Castells, 1996), cuyo ambito de ac-
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¢ion se sobreponey rebasa constantemente las fronteras nacionalesy las ac-
tuaciones estatal es.

Unareflexion como la propuesta nos obligaaremitirnos al concepto de
hinterland, reconocido durante el modelo de sustitucion de importaciones
gue concluia antes de los noventas y la inercia que durante algin tiempo
marco el derrotero de las actividades comerciales vinculadas con el sector
externo.

Para Yanes, (2003), una de esas i mportantes acciones que se reconocie-
ron durante el proteccionismo, nos remite ala pobre actividad de los puer-
tos, que los condujo a un debilitamiento importante de contactos. Cabe
recordar que en buenamedida, estaaccion cerrd su zonadeinfluenciaexter-
na, debilitando su “hinterland” o zona de influenciainterna.

Conviene recordar que €l puerto era considerado como punto terminal
donde las mercancias permanecian largo tiempo almacenadas, favoreciendo
€ lento recorrido hasta su destino final. En este sentido laterminal portua-
ria, se consideraba como un punto de ruptura del proceso de importa-
cion/exportacién, caracterizado por una zonade almacenamiento prolon-
gado en bodegas o patios.

Estas acciones que entorpecian € flujo de las mercancias, hicieron que
los puertos se constituyeran como zonas desvincul adas de lasregionesinte-
riores, del pais.

Desde luego que no todos | os puertos, pasaban por situaciones como las
enunciadas, habia puertos que exportaban materias primas que mantenian
cierto dinamismo, aunque muchas veces se constituyeron como enclaves,
con pocas conexiones con las regiones interiores del pais.

En lo politico, es conveniente recordar que se reforzaron las tendencias
proteccionistas de |os puertos, generando unalegislacion que no solo limitd
e movimiento de muchas mercancias, sino que puso controles y tramites
gue eternizaban los desplazamientos a través del puerto. Todos estos ele-
mentos contribuyeron a la desvalorizacion del puerto como lugar y como
espacio vinculado hacia el interior como al exterior.

Parala UNCTAD (1992: 40), “los puertos no desempefiaban un papel
importante en laeconomiade un pais cuando el desarrollo de éste dependia
sobre todo de los mercados nacionales’. Es importante recordar que los
puertos establecian vinculos comercialesy territoriales con su region inme-
diata, pero dificilmente podrian tener influencia sobre | os procesos produc-
tivos y comerciales de regiones interiores més algjadas. Esta tendencia se
vio reforzadapor lafaltadeintegracion delossistemas detransporte, lo cual
impedia establecer redes continuas de flujos “ puerta a puerta’.

“Antes cada puerto soliatener su propio grupo de clientes, con activida-
des situadas en las cercanias de lazona portuariay de su hinterland cautivo,
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muchas veces fuera del alcance de otros puertos debido a un sistema de
transporte terrestre poco desarrollado y oneroso y aveces a obstacul os poli-
ticosy administrativos’ (UNCTAD, 1992:40). Situaciones como esta daba
alos puertos cierta estabilidad y una relativaimportancia con el ambito re-
giona y local. Dando lugar a una vinculacion con el &reainmediata, pero
con lacrisis del modelo de sustitucién de importaciones, lasituacién de los
puertosy sus vinculaciones territoriales tuvo que reconvertirse.

Lareestructuracién de la economia, asi como la blsqueda de un nuevo
modelo econdmico propiciaron la fragmentacién de la produccion a nivel
mundial, obligando a paises como México a participar activamente en esta
nueva economia, que basa una parte de su éxito en diversificar la localiza-
cion de las etapas que integran el proceso productivo, para encontrar venta-
jasen cadaunade ellas, debidamente apoyadapor laaperturacomercial y la
desregulacion econémicade | os paises periféricos, obligando actorgar alos
puertos nuevas caracteristicas.

En este nuevo marco de referencia, resulta obligada una contextualiza-
cion delos puertos de Altamiray Tampico, toda vez que cada uno de ellos,
€on sus propias caracteristicas, ventgjas y desventajas, hace frente aun en-
torno cuya dinamica obliga permanentemente a buscar nuevas metasy es-
trategias.

Por |o tanto, en este trabajo se pretende analizar |os cambios que se es-
tan realizando en cadauno de ellos, asi como identificar |os planes estratégi-
cos que habran de desarrollar para incorporarse a esta nueva realidad
comercial.

El puerto de Tampico y su zona de influencia

El puerto de Tampico se encuentraen el estado de Tamaulipas sobre el Gol-
fo de México, en e municipio de Tampico, a242 Km. al Sur de ciudad Vic-
toria. Estalocalizado a22° 16’ 00" latitud nortey 97°47’ 00" longitud Oeste
en lallanura costera.

En laactualidad el puerto se encuentraadministrado por la Administra-
cién Portuaria Integral de Tampico, SA. de C.V. (APITAM)', creada el 29
dejunio de 1994 con el objeto de contar con unaadministracion propia, au-
ténoma y autosuficiente financieramente, para tomar las decisiones perti-
nentes para un mejor funcionamiento, promocién y desarrollo del puerto.

El puerto de Tampico cuenta con una extensa zona de influencia, como
consecuencia de su posicién geogréfica, ya que se encuentraa 468 Km. de
laciudad de México, a492 Km. de lafrontera de Estados Unidos de Norte-
américay a530 Km. deMonterrey, y por |o mismo seintegrapor los estados
de Tamaulipas, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Veracruz. Por susinstalacio-
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nes portuarias se manejan volimenes importantes de cargas de importacion
y exportacion que gracias a dinamismo del mercado, permiten que su zona
deinfluenciareal seextiendahastalos estados de Coahuila, Chihuahua, Du-
rango, Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco, Guanagjuato, Michoacéan, Hidal-
go, Edo. de México, Morelosy el Distrito Federal.

Para el afio 2003, los porcentajes de cargas con |os cuales participaron
cadauno delos estados de la RepublicaMexicana, que conforman el &reade
influencia fueron los siguientes: San Luis Potosi 37%, Jalisco 15%, Nuevo
Ledn 10%, Distrito Federa 9%, Tamaulipas 8%, Coahuila 5%, Zacatecas
3%, Estado de México 2%, Puebla 2% y Otros con 9% (Apitam, 2003).

Lazonadeinfluenciadel puerto parael movimiento de cargade expor-
tacion, esta orientada a paises de los cinco continentes, como: Republica
Dominicana, Estados Unidos, China, Bélgica, Canad, Brasil, Chile, Rusia,
Australia, Cuba, Colombia, Italia, Bahamasy Panama, entre otros, en donde
se mantiene un mercado potencia de desarrollo con diversos productos de
granel mineral y agricola.

Sin embargo, parael mismo afio (2003), se aprecia, que 56% delos pro-
ductos de exportacion manejados por este puerto, se realiza con |os Estados
Unidos de Norteamérica, que continta siendo un mercado natural para un
elevado porcentaje de nuestras exportaciones, seguido por Centro y Sud-
américacon un 20% y Europa con un 14%, que seguramente crecerg, como
consecuencia de laexportaciones que de México, se dirigen a esta parte del
mundo, capitalizando lafirmadel Tratado de Libre Comercio con laUnion
Europea, y que en buena parte son producidas por empresas | nternacionales
ubicadas en nuestro paisy de las nacionales que tradicional mente exportan
a viegjo continente, donde hay un marcado aprecio por ciertos productos
mexicanos, |e siguen paises del Caribe con 4%, Asia5% y Africacon 1%
(Apitam, 2003).

Por cuanto serefiere, a tipo de productos importados durante el 2003,
es importante mencionar que también Estados Unidos de Norteamérica,
ocupa el primer lugar en las importaciones realizadas a través de Tampico,
con un total de 1 millén 271 mil toneladas, destacando, productos como el
maiz, lasoya, el gas, lachatarray el carbon coke”.

Con respecto alaimportacion del maiz, a observarlo como parte delas
importaciones, nos hace recordar que algunavez México, fue autosuficiente
en la produccion de este producto, base principal de la dieta del mexicano,
pero por las condiciones que privan hoy dia, en el agro mexicano, se hare-
vertido, lo que obligaaimportar muchos miles de tonel adas de este produc-
to, para satisfacer su demanda.

Pero laimportancia de un puerto, también esta en funcién de su capaci-
dad para operar cargas de cabotaje, como se denomina a movimiento de
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cargas de un puerto nacional acotro puerto nacional, o de un puerto nacional
deun litoral haciaotro puerto nacional ubicado en otro litora (gran cabota-
je), y paraellolapropia Administracién Portuaria de Tampico, ofrecelain-
formacion del cuadro 2.

Cuadro 1. Importaciones (2003)

U.S.A 1271 112 | Gas, Maiz Soya, Chatarra y Carbén Coke

Chile 356 888 | Madera, Cabre y Conc. de Plata
Bélgica 157 678 | A Acero, Ldmina, Tubos y Viguetas de Acero

Italia 150 021 | Acero

Brasil 113 108 | Azicar y Acero
Espana 72537 | Vigas, Estructuras y Angulos de Acero

Otros 465 145 ﬁrciglr:;,(:onc. de Plata, Conc. de Zinc, Conc. de Plomo y

Fuente: Apitam

En este cuadro se apreciaque cas en su totalidad, |as cargas de cabotaje
deingreso a puerto corresponden a petroleo y susderivados, por lo tanto, las
instalaciones portuarias utilizadas son en este caso las correspondientes a
PEMEX y un porcentaje muy bajo alasinstalacionesdel puerto de Tampico.

Cuadro 2. Origen de los productos

Cabotaje: Productos/Entrada Tons. 2003 Origen

Crudo, Diesel, Gasolina y Sal 2397 991 Veracruz, Yucatan, Campeche
Cabotaje: Productos/Salida

Campeche, Veracruz, Yucatan,

Cemento, Gasolina, Diesel, Turbosina y Madera 3012 358 .
Quintana Roo

Gran Total 5410 349

Fuente: Apitam

Por cuanto serefiere alasalidade productos, ademas del petrdleoy sus
derivados, se observa que seregistrael movimiento de cemento, através de
las instal aciones particulares de Cementos Anéhuac, ubicada aguas arriba,
asi como de madera através de los muelles del Recinto Fiscal Autorizado.

El servicio de cabotaje, como se defing, tiene la particul aridad de unir a
Estados através del mar, y del golfo de México, que por su caprichoso lito-
ral, permite movilizar cargas del Norte, que alafechase mueven por carre-
tera, u otro medio, con direccién ala Peninsula de Yucatédn, Campeche, o
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Sur de Veracruz, con las correspondientes disminuciones en costo, paralos
empresarios mexicanos involucrados en esta actividad.

Hasta ahora hemos analizado brevemente las estadisticas del puerto,
gue nos ofrecen una radiografia de las condiciones actuales, pero estamos
informados que las autoridades encargadas de la operacion del puerto, desu
manejo administrativo y de todas aquellas relacionadas con su vinculacion
hacia el interior y €l exterior del pais, comparten una meta comun, consis-
tente en, promocionar |las ventajas del puerto, no solo en ciudades que con-
forman el Hinterland, sino en aquellas que potenciamente pueden ser
importantes para este puerto en un futuro no muy lejano.

Prospectiva del puerto de Tampico

El puerto es un factor determinante en el desarrollo comercial, politico, so-
cial y econdmico delaregion Sur del estado de Tamaulipasy lazonaNorte
del estado de Veracruz; prueba de este crecimiento, lo constituye el estable-
cimiento de importantes empresas industriales y petroquimicas que buscan
facilidades einstal aciones pararealizar el comercio exterior y en este senti-
do, lasautoridadesy concesionarios renuevan su vision, y reorientan susac-
tividades, de la mano con una capacitacion permanente, para su
potencializacion en un marco sustentable.

En relacion con su capacitacion, recordemos que la cultura maritima
portuaria que generalaactividad en el puerto, es parte importante de los be-
neficios econdmicos que proporciona a la comunidad relacionada con su
movimiento. Ademés, estase hatransmitido por generacionesalagente que
esoriginariade estaregiony laque estavinculada de maneradirectao indi-
recta con las actividades portuarias. Este manejo del oficio por tradicién se
observa en la gran cantidad de prestadores de servicios portuarios quienes
los realizan con laméaximaeficienciay seguridad, por lo que el puerto tiene
un prestigio internacional ganado a pulso, por el trabajo profesional de su
gentey por los atos rendimientos obtenidos durante |as operaci ones de car-
gay descarga, asi como por |0s bajos porcentaj es de robos que en otras con-
diciones impactan severamente los costos de quienes importan o exportan
(Apitam, 2003).

Con buena comunicacion, el puerto se comunicaatravés de sus enlaces
carreteros y ferroviarios con |os principal es centros productivos, industria-
lesy agricolas ubicados en |os estados de Aguascalientes, Coahuila, Estado
de México, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, San L uis Potosi, Tamaulipas,
Veracruz, Zacatecas, asi como con el Distrito Federal. Aungque en materia
de infraestructura carretera es necesario continuar realizando inversiones
para que éstas respondan a las exigencias del servicio multimodal de la
mano con programas de manteni miento.
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Por su infraestructura: para ofrecer sus servicios de recepcion, almace-
najey salida, €l puerto cuenta con instalaciones que garantizan un servicio
de calidad, para quienes movilizan sus productos através de susinstalacio-
nes, destacando entre ellas, lasterminal es publicas quetotalizan 11 posicio-
nes de atrague con un total de 2,147 ml. y un calado de 33 pies; dentro de
éstas, lasposiciones del tramo No. 1 al 8 que cuentan con 1,385 ml., que son
utilizadas para el manejo de cargageneral, contenedoresy paradescargadi-
rectade granel agricolay mineral deimportacion, en laposicion de atrague
No. 9 con 185 ml. se manipulaaceroy mineral de exportacion. El tramo No.
10 con 288 ml. es utilizado parala exportacion de vehiculos, asi como para
granel mineral y en el tramo No. 11 de 288 ml. semanejan fluidosy acero.

El areade amacenamiento disponible con que cuentael puerto de Tam-
pico es de 54,500 m2 de bodegas y 331,730 m? de patios, no considerando
futuras adquisiciones deterrenos, que en buenamedidacontribuirdn amejo-
rar la oferta portuaria.

Figura 1.

TAMAULIPAS 1340

TAMPICO

PANUCO

CD. MADERO

RIO TAMESI

FRENTES DE AGUA: 44 KMS.

GOLFO
DE

"WERACRUZ "&xco

_ ’ " PUEBLO VIEJO
O TERMINALES PUBLICAS -

Fuente: Apitam, 2003.

Dos escolleras paralelas forman la entrada a puerto desde el Golfo de
Meéxico. LaescolleraNorte mide 1,340 metrosy laescolleraSur esde 1,445
metros. Ladistanciaque existe entre estas esde 300 m., con unaplantillade
cana de 100 m. y 11 m. de profundidad.

Paraquelas condiciones de navegabilidad se garanticen, laprofundidad
del canal de navegaci6n variasegln las necesidades de cadaterminal, por lo
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tanto, encontramos que del Km. 0 al Km. 9, donde se localizan los muelles
10y 11, encontramos un calado de 10.06 metros; del Km. 9 al Km. 14, don-
de se encuentra el Recinto Fiscal Autorizado, setienen 10.06 Metrosy del
Km. 14 a 19, que corresponde a las instalaciones de Cementos Anahuac,
tiene una profundidad de 9.15 Metros.

Ventajas competitivas

Ubicacién geogréfica: el puerto selocalizaenlacostaNoreste del Gol-
fo de México, por lo que esta ubicacion, permite aprovechar lostraficos ma-
ritimos internacionales con el mercado norteamericano, € europeo, asi
como € del caribe, Centro y Sudamérica.

Experiencia: con mas de 90 afios de experiencia en € manegjo de mer-
cancias, ha creado una gran cultura portuaria 'y prestigio y con el Gremio
Unido de Alijadores como Unico operador del puerto, usuarios actuales 'y
potenciales, autoridades, administradores, agencias consignatarias de bu-
ques, agencias aduanales, navieros, transportistas, prestadores de servicios
y personal operativo y administrativo de las distintas dependencias, debido
alaresponsabilidad, dedicaciony constanciade |os trabajadores portuarios,
lo que permite manegjar una gran variedad de cargas por o que se ha conver-
tido en un puerto multipropésitos (APITAM).

Ritmos de carga y descarga de mercancias: las operaciones en el puer-
to contindian siendo altamente productivos, [0 que se traduce en menores
costos paralas embarcaciones en puerto, a incrementarse lostonel ajes ope-
rados por hora/gancho, y disminuyendo |os tiempos de estadia en puerto.

Seguridad: los bajos 0 escasos robos, hacen de este puerto uno de los
mas seguros de la RepublicaMexicana, caberecordar que cuentaconunsis-
temade monitoreo (circuito cerrado), que permite alas autoridades u opera-
dores vigilar la operaciones de cada embarcacion atracada (surta) en el
muelle del Recinto Fiscal Autorizado, situaciéon que impacta directamente
€l seguro de las mercancias (primas de seguro).

Servicio de linea: el puerto de Tampico cuenta con importantes servi-
cios regulares de linea (itinerario fijo), con Norteamérica, Centro y Sud-
américa, el Caribe, Europa y Asia, asi como otros servicios charter o
servicios trampa, (sin itinerario fijo), representados por 27 Agencias Con-
signatarias de buques establecidas en el puerto. Todas estas lineas propor-
cionan servicio a més de 70 puertos en 30 paisesy en cuanto al tréfico de
cabotgje, se ofrece quincenalmente un servicio de Tampico a puerto de Pro-
greso, Yucatén, con Naviera Armamex.

Transportacion: e puerto cuenta con transportacion ofrecida por la
Terminal Ferroviaria Mexicana (TFM), que da servicio al puerto, apoyada
en patios de vias con capacidad para 1,160 carros, |o que permite agilizar el
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movimiento (en furgones, géndolas, plataformas, autotanques, tolvas), en
los muelles paralacarga o descarga de las mercancias desde su origen o ha-
cia su destino. Por otro lado, existen 2 pensiones camioneras cercanas al
puerto con capacidad de 180 trailers con posibilidad de ampliarse; estas
pensiones permiten mantener despejadas | as vialidades de acceso carretero
para el movimiento de cargas, evitar dafios a particularesy brindar seguri-
dad al autotransporte, constituyéndose como una solucion a grave proble-
ma que se presentaba en el pasado y que impactabalos tiempos de travesia
de las mercancias de importacion, toda vez, que el tiempo ganado durante
las operaciones de su descarga se perdian al movilizarlas via terrestre, por
los constantes cuell os de botella generados en | as vias de acceso al puerto.

Adicional a esta nueva logistica, para participar activamente como
puerto alterno, en el movimiento de cargas con destino azonasdel Norte del
pais, se cuentacon dos servicios diarios de conexion haciael estado de Nue-
vo Ledn através de la compafiia FERROMEX.

Desventajas:

Unaimportante limitacién que tiene € puerto sin duda la constituye su en-
cajonamiento, como resultado de un crecimiento urbano que poco a poco
fue bloqueando los accesos a puerto, obligando alos administradores ala
busqueda de alternativas, mismas que han permitido laadquisicion deterre-
nos aledafios al puerto para garantizar €l flujo de mercancias haciay desde
el puerto haciael interior’.

Por otraparte, lavigjaestacion del ferrocarril, que es un espacio actual-
mente abandonado, por su cercaniacon lazonaportuaria, podriaser aprove-
chada como parte de un proyecto, que reconvierta'y adecue el area para
capitalizar las ventajas del sitio urbano; quienes administran el puerto estan
informados de que en el pasado unalinea con buques de pasaje de cierto ca-
lado, efectuaron algunas escal as a Tampi co que bien podrian ser convocadas
nuevamente, buscando redefinir el proyecto alaluz delas nuevas condicio-
nes imperantes en laciudad y el puerto.

Otra importante desventgja en que se trabaja, esta relacionada con la
contaminacion del rio, como resultado de los vertidos domésticos, indus-
triales, petroquimicos, hidrocarburosy de las embarcaciones que escalan
con regularidad el puerto; resulta necesario aplicar laley paraevitarlas, no
es suficiente imponer medidas a final del tubo.

Por cuanto serefiere alazona conurbada, es necesario sefialar que para
resolver parte de su problematicaesimportante tomar decisionesintermuni-
cipales, que permitan construir |os espacios que més beneficien ala pobla-
cion, lo que inevitablemente conducira al acercamiento integral entre
ciudad y puerto, a estar guiadas por criterios de interés publico.
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Entrelas acciones que deben ser visualizadas alaluz de este criterio estan:

* Que los espacios portuarios recuperen su protagonismo urbano po-
tenciando la utilizacion de sus instalaciones para diversas activida-
des ciudadanas.

e Facilitar laaccesibilidad al puerto.

e Eliminar los efectos medioambiental es negativos de las actividades
portuarias sobre la ciudad.

e Mantener y desarrollar unalabor informativa por parte de las autori-
dades portuarias de las futuras necesidades de medios materiales y
humanos, con lafinalidad de que el sector privado seacapaz de anti-
ciparsealasmismasy ello pueda ser aprovechado como elemento de
desarrollo de empleo y produccion.

Para el caso del puerto de Tampico, enclavado en €l nicleo urbano, es

preciso un impulso decidido del ferrocarril como el mejor medio de trans-
porte paragarantizar laintermodalidad y, alavez un desarroll o sustentable.

Resultados correspondientes al afio 2003

Tampico atendi6 752 embarcaciones, que representaron un movimiento de
carga que ascendié a 9.9 millones de toneladas, de las cuales 1.9 millones
(19%), correspondieron a cargas de exportacién, 2.5 millones de toneladas
(26%) a cargas de importacion y 5.4 millones que representaron el 56% a
movimiento de cargas de cabotaje, situacion que puede reflgjar lavocacion
futuradel puerto, todavez que a analizar el movimiento de cargas histori-
co, ladisminucion del movimiento de cargas tanto de importacién como de
exportacion, es significativo a compararse con los movimientos de cargas
de cabotaje, como se aprecia en |0s siguientes cuadros estadisticos:

Cuadro 3. Movimiento Anual de Carga 1996 — 2003

ANO 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
ALTURA 6,032 | 5,671 ]6,092 | 6,103 | 6,142 | 5,531 | 6,590 | 4,490
CABOTAIE | 2,390 | 2,348 | 2,610 | 2,472 | 1,692 | 1,900 | 2,781 | 5,410

Fuente: S.C.T., 2003.

Conrelacion a cuadro 3, laAPITAM, informa, que el movimiento por-
tuario incluyendo el petréleo y susderivados, fue de 8.1 millones en prome-
dio, siendo significante el movimiento de 9.4 y 9.9 millones logrados en €l
2002 y 2003 respectivamente. Los 9.9 millones alcanzados en el 2003 re-
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presentan incrementos del 22% con el promedio anual histérico y del 6%
con respecto alo esperado en el 2002.

En e 2003, se operaron 9.9 millones de toneladas que representaron
530 mil toneladas mas que en & 2002, siendo importantes los incrementos
registrados en el manejo de productos tales como: madera, vigasde aceroy
fluorita. En PEMEX los productos con movimientos significativos fueron:
petréleo crudo, combustéleo pesado, diesel y turbosina.

Respecto del movimiento acumulado, se aclaraque el tonelgjeregistra-
do en Tampico para el periodo Enero—Agosto de 2003, fue de 5 millones
623 mil toneladas, atendiendo 463 buques, reflejando un alcance del 79%
delo operado en el 2003.

Del total operado, el 28% correspondi6 a las importaciones, € 18% a
las exportacionesy el 54% al cabotaje.

Lasimportaciones representaron 1 millén 579 mil toneladas, con un al-
cance del 81%. Las exportaciones manejaron 1,010 mil toneladas logrando
el 69% esto comparado con €l trafico de alturael afo anterior y en cuanto al
cabotaje se registré un movimiento de 3 millones 33 mil toneladas con un
a cance de 82%, alo manejado en el mismo periodo del 2003.

Losresultados, son por demas claros, latendencia de no variar signifi-
cativamente afavor delas cargas de altura, habran de estar inclinando lavo-
cacion del puerto hacia el manegjo de cargas de cabotaje, |0 que obligaaun
andlisis realista en relacién con los resultados a fin de orientar las metas'y
las estrategias del puerto paralos afios venideros, toda vez que la oferta del
puerto, debe efectuar [os cambios que exige unaactividad dedicada al cabo-
taje, gran cabotaje o movimiento de bugues de pasgje, de los que hablare-
mos més adelante como una opcion viable para capitalizar el uso de las
instalacionesy la oferta turistica de la zona Sur del estado de Tamaulipas.

Por otra parte, los contenedores son una parte importante en esta activi-
dad, por €ello, acontinuacion se analizarabrevemente laimportanciadel mo-
vimiento anual de contenedores, para el periodo 1996-2003.

El movimiento
de contenedores ha
descendido enlosul-
timos afios como |o
muestra la serie his-
torica 1996 — 2003
debido a desvio de
lineas que operan
estetipo decargaala
terminal especiaiza-

Cuadro 4. Movimiento acumulado de carga (miles de
toneladas), por tipo de trafico

ANO | IMPORTACION | EXPORTACION | CABOTAJE
2003 1,954 1,457 3,704
2004 1,579 1,010 3.033

Fuente: Apitam, 2003.
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dadel puerto de Altamira.

Parael 2004, se esperamejorar el movimiento y productividad de con-
tenedores con la
operacion de la
grua especializada
ARO 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | “GOTTWALD” con
MilesTeus™ | 71 | 69 | 67 | 48 [ 49 [ 30 | 19 [ 14| cgpacidad de 100
* Unidades de 20 pies. toneladas y un ren-
Fuente: Apitam, 2003 dimiento de 20 con-

' ' ' tenedores/hora.

Esteimportante
embalgje que vino arevolucionar |os movimientos de cargaanivel interna-
cional, permiti6 que se manejaran 69,297 toneladas, lo que represent6 un al-

cance del 93% respecto
Cuadro 6. Movimiento acumulado de contenedores (miles e~ dél afio anterior.
toneladas) Por cuanto se refiere
al total de contenedores

Cuadro 5. Movimiento anual de contenedores 1996 — 2003 (miles de
toneladas)

ANO | IMPORTACION | EXPORTACION | CABOTAJE (TEUS) manejado en
gggz gg?i g?gg 8 periodo Enero—Agosto
: . del 2004, ascendi6 a
Fuente: Apitam, 2004 (estimado). 7,353 logrando en esafe-
cha, €l 82% de lo opera-

do en el 2003.

Parecieraser que el uso del contenedor es sumamente atractivo, paralas
autoridades portuarias y han decidido apostarle, como una estrategia que
permitirdincrementar la operacion de Tampico, habida cuenta de su capaci-
dad técnicay capacitacion permanente, que en €l pasado le merecieron elo-
gios delosoperadores de puertos como losde Brasil, de Argentinaeincluso
de los Estados Unidos.

Principales productos operados

Los principales productos operados son : derivados del petréleo, acero en
distintas presentaciones, madera, cemento, concentrado de zinc, maiz, con-
centrado de cobre, fluorita grado metalUrgico y acido, dimetil tereftalato,
soya, carbon coke y rocafosfoérica.

L osprincipal esintercambios comercial esen el 2003 fueron con Europa
en 14%, con el Caribe 5%, con Centro y Sudaméricaen 20%, Norteamérica
en 56%, con Asiaen 4%y con Africaen 1%.
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Compromisos de la Administracion Portuaria Integral con el medio
ambiente:

LaAPITAM en e mes de noviembre del 2002 obtuvo la certificacion
SO-9001:2000 atravésdelacual se garantizaaclientes, usuariosy futuros
inversionistas una politica de calidad en los sistemas de administracién y
confianzaen el servicio que ofrecey recientemente obtuvo el Certificado de
“Industria Limpia’ de parte de la PROFEPA.

Sus objetivos de calidad y ambientales:
e Lograr la integracion del Sistema de Gestion de la Calidad y
Ambiental, manteniendo el certificado | SO 9001:2000 y obteniendo

el certificado 1SO 14001:1996.

e Establecer y/o mejorar los controles operacionales para mitigar 1os
impactos ambiental es negativos que afectan ala calidad del agua de
los cuerpos receptores (darsenas, cana de havegacion y/o rios).

¢ Obtener y/o mantener lacertificacion de Industria Limpiao Cumpli-
miento Ambiental dela API.

e Sensbilizar a los concesionarios y prestadores de servicios de las
APIS, para que implementen un Sistemade Gestion de la Calidad y
en su caso, de Administracion Ambiental.

e |ncrementar la eficiencia de los procesos de cada API, respecto de
los del afio anterior.

¢ |ncrementar €l rendimiento delos recursos de cada API.

A fin de colaborar en programas de apoyo que permitan que las activi-
dades productivas'y de servicios, se desarrollen en armonia con e ambiente,
se congtituyé el Comité Ambiental”, e cual esta integrado por representantes
de las empresas concesionariasy de servicios portuarios, con los siguientes
objetivos:

e Desarrollar planes de apoyo mutuo paralaatencién de contingencias

ambientales.

* Ser un organismo de representacion, ante las autoridades municipa-
les, estatales y federales, paralas gestiones requeridas en e cumpli-
miento ambiental.

* Desarrollar programas parael control delacontaminacion del rio P&
nuco y para la conservacion de las especies que habitan en la zona
comprendida por el Recinto Portuario.

* Ser plataforma paralaproposicion de proyectos que permitan el De-
sarrollo Sustentable de laregion. Integrar grupos de auditores, que
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permitan verificar el nivel de cumplimiento ambiental de las empre-
sas representadas y promover la certificacion ante la PROFEPA.

e Promover, readizar y difundir estudios ambientales, para prevenir o
mitigar impactos ambientales negativos, derivados de las activida-
des portuarias.

Empresas establecidas en las margenes del Rio Panuco

Es importante hacer notar que las empresas’ establecidas en ambas méarge-
nesdel Rio, con frente de agua, concesionado por la Administracion Portua-
rio Integral, realizan actividades muy variadas que van desde exportaciones
de metalesy minerales hastala construccion de plataf ormas, son generado-
ras de una cantidad muy importante de empleos afavor delazonay juegan
un papel relevante en el esquema que desarrollan |as autoridades pararevi-
talizar este puerto, consistentes en proyectar actividades tanto industriales
como portuarias, con la finalidad de capitalizar las ventajas competitivas
que ofrece la zona conurbada del Sur de Tamaulipas.

Nuevos proyectos

LaL ey de Puertos, publicadaen 1993, establece |as bases paraladescentra-
lizacion y privatizacion de los puertos, terminalesy sus instalaciones, para
lograr una operacion portuaria modernay fomentar lacompetenciaen cada
puerto nacional. Con estabase, seinvitaalosinversionistas privados, mexi-
canos y extranjeros, a participar en la modernizacion de la infraestructura
portuaria.

ParaAguilar y Rodriguez (1995), esun hecho quelasinversionesen ac-
tividades productivas maodifican el entorno de cualquier territorio, pero lo
gue también es necesario destacar es que esas decisiones y actividades se
fortalecen o no, se asientan 0 no, en grado méas o menosimportante a partir
del hinterland, y precisamente en funcién delapresion que gjercelazonade
influencia, es que se plantean programas, que revitalicen a puerto, desta-
cando:

Ampliacion muelles 10y 11:

Como parte delos nuevos proyectosde laAPITAM, havenido realizan-
do adquisiciones deterrenos en zonas dledaZasal rio y unade estas areas se
encuentra ubicadaen |aCol onia Guadal upe Victoria, en Tampico, que guar-
daunaimportante cercaniacon losmuelles 10y 11, enlos cuaessereaizan
operaciones de cargay descarga de metales, minerales, fluidosy automavi-
les. Esimportante recordar que en el pasado la poblacion que habitaba estos
espacios se quejaba con justa razon de las emisiones de polvos minerales, a
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los que atribuian una parte importante de las enfermedades que padecian
frecuentemente.

Debemos mencionar que algunas &reas no han sido compradas, pero no
sedudaque en breve terminaran por vender sus propiedades ante las dificul-
tades que les presentaal os habitantes de lazona el movilizarse entre camio-
nes, y maguinaria ademas del problema que enfrentan para trasladarse a
otros sitios de la ciudad, para adquirir productos que en el pasado compra-
ban en tiendas | ocalizadas en el mismo sector.

Es entendible que la poblacion a quien se le compraron susterrenos, de
algunaformaenfrentan unasituacion complicadaen lo econémico, todavez
que en el pasado sus centros de trabajo estaban localizados muy cerca, asi
como escuelas, mercados, etc., y hoy tienen la necesidad de invertir parte
del salario en pasgjesy en comidas fuera de casa, |0 que de alguna manera
impacta el alcance del salario que perciben.

Terminal de usos multiples no. 1 (Tampico):

Este es otro importante proyecto, que pretende realizarse en terrenos
ubicadosa 1.5 Km. delasescolleras, del puerto, paralaconstruccion de una
terminal para el manegjo de contenedores, buscando de esta manera ofrecer
una alternativa adicional a quienes escalan regularmente este puerto, con
unasalida que pretende agilizar el desplazamiento de los contenedores has-
taconectar con laautopistafederal. El areaestaubicadamuy cercadeloste-
rrenos propiedad de Petréleos Mexicanos, pero exige una fuerte inversion
pararellenar parte del terreno, que permitirauniformar el éreaparalacons-
truccion de muelles que permitan €l trabajo de gruas de tierra para la car-
galdescarga de contenedores.

Terminal de usos multiplesno. 1 (Veracruz):

Otro importante proyecto contemplalaconstruccion de unatermina de
Usos Mltiples en la margen derecha del Rio (Veracruz), que constara de
muelles, instalaciones portuarias, un puerto seco de transferenciade cargas,
unareserva portuariay un cinturén de amortiguamiento ecol égico.

Terminal de usos multiples no. 2 (Veracruz):

Construccion de una termina especializada para granel mineral en la
margen derechadel rio Panuco, con unainversion estimadaen 170 millones
depesosy lageneracion de 100 empleosdirectos, en un terreno con 7.4 hec-
téreas, localizado frente a tramo no. 8 del Recinto Fiscal Autorizado.

Extraccion de material calcéareo:

Ante el interés delaempresa Triad Meridian se planeala extraccion de
cascajo calcareo delaLaguna de Pueblo Vigjo, estimado en 80 millones de
tonel adas de concha de ostién. Este proyecto consiste en instalar un muelle
sobre lamargen derechay en el terreno colindante una plantade cal, se pre-
vé contar con una capacidad de produccion de 1 millon de toneladas, €l pri-
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mer afo; y 2 millones en los sucesivos, paraello se estimaunainversion de
190 MDD, que permitirala generacion de 700 empleos directos.

Ademas de estos proyectos, se tienen contemplados dos més. la cons-
truccion de un parqueindustrial en Pueblo Vigjo, Veracruzy € proyecto de-
nominado Puente Canal el Chijal.

En total se consideran como areas potenciaes de desarrollo 132 hectéreas
localizadas en lamargen izquierdadel Rio Panuco, y 1,537 hectéareas ubicadas
en lamargen derechadd rio, que corresponden a estado de Veracruz.

El puerto de Altamira

El puerto de Altamirainicio susoperaciones el 1° dejunio de 1985, con una
posicion de atrague de 250 metros y un patio para amacengje de 5 hecté
reas, y desde entonces hamanteniendo un crecimiento sostenido, quelo po-
sicion6 a finalizar la década de los noventas, como uno de los cuatro
puertos més importantes del pais para el manejo de carga comercial.

El recinto portuario cuenta con unaextension territorial de 3,075 hect&
reas, delas cuales 859 sereservan como areas de navegacion, 1,603 sedesti-
nan parael desarrollo determinalesy laprestacion de servicios portuariosy
613 conformadas por superficiesdelitoral del Golfo de México (APITALT,
2003).

En la actualidad cuenta con doce posiciones de atrague y nueve termi-
nales en operacion, mediante la utilizacién de doce posiciones de atrague
del tipo marginal: dos terminales publicas de usos mdltiples, (TUM), espe-
cializadas en € manejo de cargaen contenedores, cinco terminales privadas
especializadas en el mangjo 'y amacenamiento de fluidos petroquimicos, de
las cuales dos de ellas ofrecen servicios aterceros mediante contratos y las
restantes prestan servicios exclusivos asusfiliales; unaterminal publicaes-
pecializadaen el manejo de granelesmineralesy cargagenera y unatermi-
nal privadaespecializadaen el manegjo de granelesagricolasy minerales, asi
Ccomo empresas de servicios.

Cabe sefia ar, que las terminales privadas son aquellas que prestan ser-
vicios a embarcaciones que transportan mercancias de su propiedad o de
terceros através de contratos; las publicas son aguellas que tienen laobliga
cion de atender atodo usuario que o solicite.

La infraestructura fisica de este importante puerto, no solo asegura el
acceso expedito de los medios de transporte maritimo y terrestre, sino que
también facilitalarecepcidn, despacho y manipulacion de las cargas a cos-
tos razonables

Por cuanto serefierea otorgamiento de concesiones paralarealizacion
de actividades relacionadas con la actividad, la Administraciéon Portuaria
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Integral confirma que actualmente hay asignadas 82 has., mediante 11 con-
tratos de cesion parcia de derechosy una concesién otorgada por la Secre-
tariade Comunicacionesy Transportes, previaal otorgamiento del Titulo de
Concesion dela APl de Altamira.

Zona de influencia

Considerando la dindmica del comercio exterior, y la influencia que ésta
gjerce en los distintos estados de la Republica, la zona de influencia del
puerto, en laactualidad se ubicaen €l Centroy Noreste del pais, y enellase
encuentran localizados|os 13 estados productores de materias primasy ma-
nufacturas, asi como el 49% del mercado comercial del pais.

L osestados de Tamaulipas, Nuevo Lebn, Estado deMéxicoy el Distrito
Federal, representan el 80% del mercado, siendo estalarazédn por lacual la
mayor parte de la produccion que se generay consume en estos estadostie-
ne como salida/entrada a puerto de Altamira.

Con relacion a los estados que tienen una relacion directa con el 20%
restante del mercado, destacan: Coahuila, Durango, Zacatecas, San Luis
Potosi, Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Querétaro e Hidalgo (INEGI:
2000).

Conexiones

Si lainfraestructuraportuaria esimportante parael buen funcionamien-
to del puerto, es importante reconocer también, dentro del esqguema a una
buena red de comunicaciones, toda vez que desempeZa un papel trascen-
dental en estaactividad, y €l puerto de Altamiracuentacon unared ferrovia-
ria gue le une con los principales destinos del Norte y Centro del pais, asi
como alos principales puertos del Pacifico, a saber:

A través del corredor ferroviario Tampico-San Luis Potosi-Aguasca-
lientes, el puerto se conecta con los principales corredores industriales:

* Distrito Federal-Querétaro-San Luis Potosi-Saltillo-Monte-

rrey-Nuevo Laredo;

e Sdltillo-Piedras Negras,
¢ Querétaro-Aguascalientes-Zacatecas-Torredn-Cd. Juérez;
* Torredn-Monterrey-Reynosa-Matamoros; e indirectamente

e Querétaro-Guadalgjara-Manzanillo; San Luis Potosi- San Luisdela
Paz-Acambaro-Morelia-L. Cardenas; y Querétaro-Tula-Puebla

El Puerto también cuenta con accesos a los principales corredores ca-
rreteros con destinos en el Norte, Centro y Occidente del pais.
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Origen y destino de carga

A través del puerto de Altamira, salen importantes volimenes de carga
que tienen como destino en el extranjero paises como: Estados Unidos, Ca-
nada, EspaZa, Bélgica, Alemania, Brasil y Chile; lademandanacional inte-
grada por los estados que demandan productos del extranjero se compone
por: Tamaulipas, Nuevo Leon, Estado de México, San Luis Potosi, Guana-
juato, Coahuilay Jalisco. (Apialt, 2003).

Principales productos

Entre |os principal es productos que se movilizan por este puerto desta-
can: los productos quimicos y petroguimicos, contenedores (20/40'), Ma-
quinariay Equipo, Automoviles y Autopartes, Electrodomésticos, Acero,
Estructuras Metdlicas, Carga General, Frutas Legumbres de Exportacion,
Madera y Peleteria, Mineral de Hierro y Carbon, Fluorita grado Acido y
Grado MetalUrgico.

Tonelajes manejados

Respecto de la participacion de Altamira en el movimiento portuario
nacional, durante 2002, el puerto ocup6 el cuarto lugar nacional en el mane-
jo decargacomercial participando con el 11.37% del total nacional; el quin-
to lugar en el nimero de buques atendidos con el 5.73%; el primer lugar en
el manejo de fluidos petroquimicos con el 43.89%, €l tercer lugar en trafico
de altura de contenedores con una participacion del 18.39% y ocupd el se-
gundo lugar en el movimiento de automoviles con € 11.87% (Apialt,
2003).

Cuadro 7. Actividad total en el puerto de Altamira

TERMINAL/TONELAJES 2003 2004* DIFERENCIA
T. Usos Mltiples 1,833,114 213487 301,757
Terminal de Fluidos 1,374,307 1,449,202 74,895
Terminal de Graneles 1,888,968 2,003,586 114,618
TOTALES 5096388 5.587,658 491,270

BUQUES ATENDIDOS 2003 2004* DIFERENCIA
T. Usos Mltiples 403 384 -19
Terminal de Fluidos 323 331 08
Terminal de Graneles 76 99 23
TOTALES 802 814 12
CONTENEDORES 2003 2004 DIFERENCIA
TOTAL 145,776 167,405 21,629

Fuente: Apialt /* Datos Enero/Julio/2004
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Para el afio 2003/Enero— Julio 2004, las estadisticas correspondientes a
laactividad total realizadaen el puerto de Altamira, arrojaron los resultados
seflalados en el cuadro 7.

Delainformacién estadistica presentada, saltaalavista, laimportancia
del puerto atravésdel tonelgje manejado, que se esperallegueal término del
gjercicio (2004), alos seis millones de tonel adas, situacion que resulta muy
|6gicasobretodo si consideramos, que las cifras estadisticas preliminares al
mesdejulio del afio en curso, colocan alaactividad del 2004, por arribadel
tonelaje del afio pasado, en cerca del medio millon de toneladas.

Similar andlisis, merece la recepcion de contenedores, que parael mis-
mo periodo, supera en 21,629, al total de contenedores manejados durante
el 2003, dando relevancia alas acciones desarrolladas para promocionar a
puerto, por las autoridades y operadores portuarios.

L as acciones corresponsabl es, de quienes dirigen | as acciones estratégi-
cas de las nueve terminal es que actualmente funcionan en el puerto, son en
buena medida, los constructores de un puerto altamente competitivo, que
COMO se mencionan se encuentra actual mente dentro de los cuatro mésim-
portantes del pais.

Como parte de las acciones estratégicas, resaltan las inversiones reali-
zadas anualmente que superan alos 20 millones de ddlares, asi como lacer-
tificacion 1SO 14001, que reafirma el compromiso de todos los agentes
involucrados en materiaambiental, con miras a convertir a puerto de Alta-
miraen un puerto sustentable.

Estado actual de desarrollo

El puerto hamantenido un ritmo de crecimiento sostenido en el ramo indus-
trial y en el portuario, desde €l inicio de susoperacionesen 1985, y enlaac-
tualidad se realizan estudios para incorporar proyectos en proceso de
estudio, por lo que es posible que en breve, inicien su construccion, las nue-
vas plantas petroquimicas del grupo BASF y la planta beneficiadora de co-
bre (NEMISA), asi como € macro proyecto de generacion de energia
eléctricaen € que participala empresa MITSUBISHI (Apialt: 2004).

Industrias:

Primex (1), IPG (2), Basf Mexicana (3), Finacril (4), GE Plastics (5),
Parque de la Pequefiay Mediana Industria (6), Terranova* (7), PPG Indus-
tries (8), Minera Santa Maria* (9), C.C.C. Altamirall y IV* (10), C.C.C.
AltamiraV y VI* (11), Subestacion dela CFE* (12), Mitsubishi / Electrici-
te de France* (13).

Terminales M ar itimas (contenedores):

(A) Infraestructura PortuariaMexicana, (B), Altamira Terminal Portua-
ria
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GranelesMineralesy Agricolas:

(C) Cooper/T. Smith, (D) ACO* En Construccion), (E) TMA.

Areas de Servicio:

Aduanade Altamira(a), ATM (b), SY S Exporta(c), D.A. Hinojosa (d),
TAA, POSSEHL (€), Intermodal Transfer (f), Container Care (g).

Fluidos Petroquimicos:

Negromex (f), Tepesa(g), Tepeal (h), OTM (i), BASF (j), VOPAK* (k)

Terminales Portuarias:

Todo puerto para ser considerado como parte de una ruta o itinerario
fijo, requiere de buenasinstal aciones portuarias que, aseguren alos armado-
res u operadores de embarcaciones, buenos ritmos de carga/descarga, me-
nores tiempos de estadia en puerto, tarifas competitivas, ubicacion
geogréfica, etc., y en este sentido Altamira ha venido evolucionando a rit-
mo de los nuevos tiempos, ofreciendo un ambiente de altacompetitividad y
multiples opciones, para el manejo de los diferentes tipos de cargas, asi
como la prestacién de aquellos servicios demandados por |os usuarios del
puerto.

Figura 2. Mapa localizador de las Industrias, Terminales Maritimas, Areas de
Servicios, Fluidos, Terminales Portuarias (TUM).

Fuente: Apialt, 2003
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En este marco de constante competitividad derivado de cambios en €l
mercado internacional, |os operadores portuarios, han venido mejorando su
ofertade servicios, através deinversiones en equipo einstalaciones, por lo
gue las condiciones actuales de su oferta esta constituida como sigue: Ter-
minales de Usos MUltiples (TUM), Gruas portacontenedores, grda movil,
equipo parael manejo de contenedores en patio, que han permitido unaope-
racion &gil y eficiente en el manejo de contenedores. En las terminaes de
Fluidos, se realizaron cuantiosas inversiones en tanques y esferas para €l
manejo de productos quimicos, que totalizan lacantidad de 206,921 m®, en-
tre lastermina es. Maritimade BA SF, Operadorade Terminales Maritimas,
Industrias Negromex, Terminal Petroquimicade Altamiray VOPAK Termi-
nales de México.

Por cuanto se refiere al manejo de graneles agricolas y mineraes, las
empresas Terminal Maritima de Altamiray Cooper / T. Smith de México,
realizaron importantes inversiones en magquinaria’y equipo, consistente en
gruas de portico y bandas transportadoras, que les permiten efectuar las
operaciones de cargay descarga de graneles (mineralesy agricolas), trans-
portados en embarcaciones de 12,000 toneladas asi como de barcazas con
promedios de descargade 10,000 y 20,000 ton, por dia, utilizando el equipo
detierra

El puerto, por su ubicaci6n geogréfica, haresultado un excelente puerto
para el embarque de vehiculos, situacion que motivo el establecimiento de
laempresa Terminal de Automovilesde Altamira, que cuentacon capaci dad
parael manej o de 200,000 vehicul os anual es en operaciones deimportacion
y exportacion. Nissan, Volkswagen de Méxicoy Chrysler, utilizan los servi-
Cios de este puerto para sus exportaciones.

Laimportancia de un puerto como Altamira, obligaa sus autoridadesy
operarios a la identificacion sistemética de actividades que contribuyan a
eficientar €l proceso tanto de importacién como de exportacion de mercan-
cias, en favor de sus clientes, y para este proposito se localizan en la zona
portuariaempresas como: Container Care de México; que estadedicadaala
reparacion, mantenimiento, renta y venta de contenedores; Intermodal
Transfe de Altamira, Poseehl, que ofrecen servicios de almacenagje, transfe-
renciay empacado de granel; Sysexporta, dedicada al empacado, manejo,
amacenaje y envio de Carga General, D. A. Hinojosa Agencia Aduanal,
que oferta servicios de almacengje, transferencias de carga General, I nspec-
ciones y Fletes por Autotransporte ademas de los servicios como agente
aduanal y finalmente Altamira Terminal Multimodal, que ofrece servicios
multimodal es, transferencia de carga, frigorifico de 8,400m3, CFS, bascula
electronica, areas para almacenaje en depdsito fiscal, oficinas, restaurantes
y patio para 10,000 contenedores de 20’ (Apialt, 2003).

289



Tamaulipas. El perfil de un nuevo siglo

Nuevos proyectos

Hemosvenido comentando lavision con lacual lasautoridadesy empresas,
localizadas en el puerto, enfrentan su responsabilidad para responder alas
exigencias de un mercado dinamico y altamente competitivos, por lo tanto,
€s conveniente reconocer que como parte de su planeacién estratégica, se
contemplalarealizacion de proyectos tendientes amejorar consi stentemen-
telos servicios ofrecidos, resaltando los siguientes:

Proyecto FENIX: Este importante proyecto comprende la construccion
de dos compljos petroquimicos (produccion de olefinasy derivados, y ela
boracion de arométicos y otros productos), que dard un nuevo impulso ala
industriaquimicay promoverael relanzamiento del sector petroguimico del
pais. Por cuanto serefiereaPEMEX Petroguimica serasocio minoritario en
ambos proyectos, con una participacion de entre 30y 50 por ciento del capi-
tal social.

Corredor Petroquimico: En materiaindustrial, la intensa actividad pe-
trolera, habra de continuar apoyando al surgimiento de numerosas e impor-
tantesindustrias del sector petroquimico, que en laactualidad suman mésde
30 instalaciones, cuya produccion estara orientada preferentemente a los
mercados internacionales (Apialt, 2003).

Debemos reconocer que importantes grupos industriales nacionales
como CYDSA y ALFA, ademés de otros grupos industriales extranjeros
como SHELL y DUPONT han identificado en Altamira las ventgjas que
ofrece el cluster petroquimico instalado, bajo el concepto de agrupamientos
industriales, o que les proporciona ventajas comparativas i mportantes para
abatir costosy hacer més rentabl es sus productos en los mercados naciona-
les e internacionales.

Situacion Actual

e Maés de 30 instalaciones, con una inversion acumulada superior a
5,500 mdd.

¢ Produce el 30% del total de quimicosy petroguimicos del pais.
* 80% del total de resinas termoplasticos.

e Lider enlaproduccion de negro de humo y didxido de titanio.
¢ Productor del 80% del total de resinas producidas en México.

* Masdel 80% delos productos el aborados se exportan, destacando €l
acido tereftalico (TPA), el dimetil tereftalato (DMT), el dioxido de
titanio, el PET y €l policloruro devinilo (PVC) o constituido por em-
presas cuya produccion representa méas del 30% del total nacional
del sector.
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¢ El 60% de estos productos son exportados aNortey Sudamérica, y a
Europa con unainversion superior alos US$ 5,500 millones (Apialt,
2003).

Desarrollo de industrias en el puerto

El areadedesarrollo industrial cuenta con 5,098 hectéreas, identifican-
dose paratales fines, como lareservaterritorial més extensa del pais. Adi-
cionalmente, el proyecto contempla una superficie envolvente de
amortiguamiento ecoldgico, con una reserva de 1,422 hectareas. Actual-
mente este macroproyecto presenta en su totalidad una utilizacion cercana
a 15%, lo que permitird que nuevas empresas con vocacion exportadora,
puedan establecerse en la zona, con |os beneficios que ello representa.

El principal reto de estaadministracion, paralos proximos 10 afios, sera
el lograr un desarrollo portuario eindustrial ordenado, en un ritmo de creci-
miento tal, que haga sustentable este macroproyecto comprometiéndose
con las necesidades de sus clientes, en los aspectos econdmicos, financie-
ros, ambientales, sociales, tecnol6gicos y de mercado.

Conclusiones

L as autoridades encargadas de la administracion portuariaen Tampico, es-
tan apostando como lo muestran las acciones emprendidas y 10s proyectos
con que cuentan, afavor del puerto, conscientes de que constituye un apoyo
trascendental parapotenciar €l comercio exterior en Méxicoy lacompetiti-
vidad, que son dos motores importantes para el desarrollo local y regional,
capaces de producir un positivo impacto econdmico y socia en su entorno,
sin descuidar su impacto en el medio ambiente.

L os hechos muestran que autoridades y operadores, estan convencidos
de que el puerto presenta serias limitaciones espaciales, y que para partici-
par en la nueva dinamica portuaria, requiere de una urgente y auténtica re-
novacion y en este sentido se trabaja para adquirir &reas que por su
ubicacion juegan un papel importante en los futuros proyectos del puerto,
asi como de larecuperacion de espacios infrautilizados con frente de agua,
paraconvertirlosen oportunidades, que beneficien el desarrollo del puerto.

L as condiciones deinfraestructura que presentaeste puerto, impactalos
costos de operacion deimportadoresy exportadores, yaque lasvias estable-
cidaspara€l flujo de mercanciasatravésdel puerto, provocaretrasos quefi-
nalmente se recuperan a través de aumentos en los fletes, generando
desplazamientos de la demanda hacia otros puertos, que por sus comunica-
ciones ofrecen trénsitos expeditos.
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Por cuanto serefiere asu participacion de las cargas manejadas tanto de
importacion, como de exportaciony cabotaje, resaltael hecho de que parael
2003, del tonelgje total manejado, el 55% correspondi6 a cargas de cabota-
je, el 19% paracargas de exportacion y 26% paracargas deimportacion, por
lo que saltaalavista que el cabotgje participa fuertemente o se incremen-
ta/disminuye, en lamedidaque cargas deimportacion y de exportacion, son
movilizadas por el puerto de Altamira.

Mencion especial merece €l trabgjo que realizan tanto autoridades
como €l operador portuario con usuarios localizados en la zona de influen-
cia, ofertando los beneficios del puerto, destacando la experienciadel Gre-
mio Unido de Alijadores, S.C. de R.L., los ritmos en las operaciones, que
garantizan alos Armadores, menores tiempos de estadia, el sistema de mo-
nitoreo a través del cua se supervisan las maniobras en los muelles del
R.F.A., mayor rapidez en los tramites de exportacion e importacion, y las
adquisiciones de terrenos que por su ubicacion son parte importante parala
reconstruccién del puerto con miras a permanecer en la preferenciade im-
portadores y exportadores.

Altamira, esta considerado como uno de los cuatro puertos masimpor-
tantes del pais, situacion gque se deriva de | os resultados obtenidos gradual -
mente desde 1985 afio en que inicid operaciones, teniendo a la fecha una
ocupacion territorial del 15%, que nos da cuenta del enorme potencial por
desarrollar y esta realidad crece en tiempos en que la infraestructura debe
posibilitar la union entre modos de transporte terrestre y maritimo.

En este mismo orden deidesas, lasfunciones ofrecidas por un puerto co-
mercial como Altamira, son susceptibles de atraer laimplantacion y desa
rrollo de otros servicios y actividades en la zona conurbada, que
determinara mejores oportunidades de crecimiento, entre estas destaca el
desarrollo de actividades | ogisticas vinculadas a | os flujos de transporte.

En cuanto a su importancia, 1os historicos estadisticos dan cuentade un
incremento sostenido, solo afectado por situaciones externas, 1o que pone
de manifiesto unagran solidez como puerto en constante crecimiento, preo-
cupado por encontrar puntos de apoyo a favor de los usuarios como es €l
caso delasterminal es de fluidos, que contribuyen al abastecimiento de pro-
ductos quimicos amuchas de las empresas |ocalizadas en €l corredor indus-
trial, que gracias aestasterminales, pudieron abatir sus costos de operacion
y ser mas competitivos en |os mercados nacional es e internacional es.

En este orden, no podemos soslayar laimportancia que tiene el puerto
deAltamiraal contar con 24.88 Km. de carreterasy vialidades que sirven de
conexion entre laindustria, el puertoy €l resto del paisy vias de ferrocarril
con 21 Km. de espuelas de ferrocarril actualmente en utilizaciony 1.6 Km.
en construccion que cumplen con los requerimientos de laindustriainstala-
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day lasterminales parael movimiento de sus productosatravés delas cone-
xiones nacional es, que serealizan con doslineas deferrocarril quesirven al
complejo: Ferromex y TFM.

Parafraseando aAguilar, quedaladuda, delavision portuariaquetuvie-
ron los encargados de la Administracién y Operacion del puerto, yaque las
condiciones actuales, estén obligando a tomar decisiones muy costosas,
como consecuencia de losimperativosintra e interurbanos ejecutados, toda
vez que si bien los primeros responden alos acuerdos entre los actores que
participan en el proceso econdmico, |os segundos estén encargados delaor-
ganizacion socioproductiva de los actores de lalocalidad para efectuar 1os
arreglos econdémicos financieros y de politica necesarios para aprovechar
las ventaj as especificas con que se cuenta (recursos natural es, medios de co-
municacion, etc.).

Altamiraal igual que Tampico, cuenta con administradores comprome-
tidos con €l cuidado de su medio ambiente y en este orden, sabemos que €l
puerto dispone de un importante cinturén ecoldgico, a que se cuiday pre-
serva, sin embargo, no esté por demas mencionar que el compromiso en la
materia de quienes dirigen las actividades de ambos puertos, debe ser lade
vigilar que las empresas con frente de agua cumplan con las disposiciones
en materia ambiental, comprendidas en laLey General del Equilibrio Eco-
l6gico y Proteccion Ambiental, la Ley del Equilibrio Ecolégico y Protec-
cion al Ambiente del estado de Tamaulipasy €l Reglamento Municipal para
la proteccién y Control de la Calidad Ambiental de los Ayuntamientos de
Tampico y Altamira.

El puerto como una realidad exterior y distinta de la propia ciudad de
Altamira, debe propiciar una correcta articulacion de relaciones entre am-
bas, por |o que sera necesario compatibilizar el desarrollo portuario, que se
deriva de las exigencias de la navegacién y del transporte maritimo, con €l
desarrollo urbano que se produce como consecuencia de requerimientos de
su poblacién.

Parafinalizar y parafraseando lavisién futurista publicada en lapagina
del Gobierno del Estado, de la Coordinacion Socia através de la cual se
pone especial énfasisen el trabajo de los usuarios del puerto de Altamira, y
principalmente de quienes estan encargados de la gestion que redliza la
Administracion Portuaria Integral, estamos seguros de que Altamira se
mantendra como uno de los tres puertos mas importantes del pais, ya que
graciasa trabajo realizado, halogrado unaimportante integracion regional
que es un gjemplo del tipo de polos de desarrollo industrial que se puede
consolidar para aprovechar las ventajas de los tratados comerciales, gene-
rando sinergias, reduciendo costos e integrando cadenas productivas como
la petroquimica a favor de laregion.
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Notas

1 Actualmente se discute en el Congreso, trasladar la administracion de
los puertos a los estados en que éstos se localicen.

2 Que se utiliza como reductor en siderurgia para la produccion del
arrabio, materia prima con la que se fabrica el acero.

3 Como parte de un proyecto de expansion del puerto, la Apitam ha
realizado una fuerte inversién en la adquisicion de casas que fueron
demolidasy terrenos que fueron incorporados a la zona de sistema
portuario, incorporando varias hectéreas al puerto.

4 Minera Autlan, PEMEX, Terminar, Proteinas de Tamaulipas, Astimar,
Terminales del Golfo, Cementos Mexicanos, Armamex, Astilleros
Bender, Bosnor, ICA Fluor Daniel, Constructora Aguilar Silva,
Astilleros El Prieto, Construcciones Mecénicas Monclava, Swecomex,
Construcciones Industriales del Golfo, EdificadoralaMatillas, y
Dragado Offshore de México.
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La poblacion de Tamaulipas

Marco Aurelio Navarro L.
Bernabé Lara Pérez

Introduccion

Para conocer un lugar se necesita conocer algo méas que su infraestructura
turistica, comercia y urbana; se requiere conocer también sus recursos natu-
ralesy su historia, pero especia mente se requiere conocer sobre su gente. Es
tal su importancia que algunos autores afirman que lagente es €l capital més
importante de un lugar. Por eso esimportante hacernos preguntas tales como:
¢Cuantas personas viven ahi? ¢Como se distribuyen? ¢A qué se dedican?

Con €l propdsito de aportar unavision general y dinamica sobre la po-
blacion de Tamaulipas, a continuacién se presenta un analisis descriptivo
realizado a partir de lainformacion que organizay editael Instituto Nacio-
nal de Estadistica Geografia e Informética (INEGI).

Paradar respuesta ainterrogantes como las anteriores, se presentan pri-
mero algunos datos sobre el tamafio de la poblacién y su distribucion entre
los principales municipios de Tamaulipas, para después andlizar la dedica-
cion de aguella poblacion que se considera econdmicamente activa.

La poblacion y su crecimiento

El Censo Genera dePoblaciony Viviendade 1990 registré para Tamaulipas
una poblacion de 2' 249,581 habitantes, mientras que el Censo del azo 2000
registré a2’ 753, 222 habitantes. En esos diez afios|apoblacion seincrementd
poco més de medio millén de habitantes. Sin embargo parael conteo del 2005
el nimero de habitantes lleg6 a 3' 024,238 los que representan € 2.9% de los
103.3 millones de la poblacién nacional. En Tamaulipas € 50.6% son muje-
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resy € 49.4 % son hombres. La poblacién en laentidad crece aunatasame-
diaanual del 1.7%, cuando el quinquenio anterior [o hizo a 2%.

El crecimiento alcanzado ha generado tendencias hacia una urbaniza-
cion creciente. En el afo 1990, en Tamaulipas habia solamente siete muni-
cipios con més de 100 mil habitantesy ahi residia el 69% de la poblacion,
como sepuede observar enlaTabla 1. Para1995, como consecuenciade una
expansion industrial importante, Altamiraseintegraaeste grupo paraelevar
dicha proporcion aun 75%. Parael 2005, el municipio de Rio Bravo pre-
senta un crecimiento inusitado queiniciaun proceso de articulacion conur-
bada con el municipio de Reynosa, al rebasar los cien mil habitantes, detal
maneraque la proporcién de habitantes residiendo en municipios de estadi-
mensién poblacional se eleva a 83%.

El crecimiento municipal ha sido desigual, como se observaen e mis-
mo cuadro. Mientras que €l crecimiento de Madero y Tampico hasido me-
nor a 50 mil habitantes en |os Ultimos quince afios, en Ciudad Victoria casi
acanzd 1os 100 mil habitantes. Pero el crecimiento en las ciudades fronteri-
zas fue definitivamente explosivo. Si bien Matamorosy Nuevo Laredo cre-
cieron casi en 150 mil habitantes, Reynosa tuvo un crecimiento mayor alos
200 mil, creando junto con Rio Bravo unazonadealto nivel decomplegjidad
urbana. Pero asi como todas estas ciudades presentan correspondientes ten-
dencias de crecimiento, es de observarse que las tendencias de Mante pare-
cenir hacialabaja

El crecimiento de estas nueve ciudades es debido en buenapartealami-
gracion interna, es decir al cambio de residencia de |os habitantes del resto
de los municipios hacia los que se han mencionado; especialmente de los
municipios considerados rurales con poblaciones menores alos 10 mil ha-
bitantes y con fuertes tendencias a la baja, como Cruillas, Mainero, Mén-
dez, Miquihuana, Nuevo Morelos, Paimillas o San Nicolas, que estan en
proceso de franco abandono y tienen actual mente una densidad pobl acional
menor ados habitantes por Km?, mientras que paraotros, como Tampico, la
densidad es de 4,338 habitantes por Km®.

Grupos de edad

L os cambios significativos en cuanto ala distribucion por grupos de edad,
sedaen € rango delos 35 a 39 afos de edad, ya que mientras en 1990 este
grupo erade 127147 habitantes en 2005 fue de 223045, |o que representd un
incremento del 57% en un periodo de 15 afios y en nimeros absolutos de
95898 personas. El grupo de 30 a 34 afios de edad, en el mismo periodo tuvo
un crecimiento en nimeros absolutos de 91135 personas, 0 sea del 63.3%.
Lo anterior reflgja que en Tamaulipas esta creciendo la cantidad de gente
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adulta. Los mayores de 35 afios representaban el 31.7% en 1990, pero para
el afo 2005 ya son € 40.4%.

EnlaGréfical se puedetambién observar unimportante crecimiento en
el grupo de la poblacion de mayor edad y estatendencia significa que debe-
mos estar preparados para ello, tanto en el nivel social como en el familiar.
Lossistemasde atenciony salud paralaterceraedad deberan incrementarse
con sus correspondientes costos.

Migraciones

Poblacion “migrante” es Tabla 1. Proporcion de la poblacion que habita
laquedeclar6 haber vivido €n municipios mayores de 100 mil habitantes

en un momento de su vida 1990 | 1995 | 2000 | 2005
en un estado, MUNICipio 0 [yamia 82585 | 113810| 127664| 162628
paisdiferenteaaquel enel | padero 160331 171091] 182325] 193045
que reside actualmente.  |Tampico 272690 278933 | 295442 303924
Deeste concepto sederiva  |Victoia 207923 | 243960 | 263063 | 293044
el término “inmigrante” |Mane 116174| 116451 112062[ 112061
que aude a las personas | Maamaros 303293 | 363487 418141/ 462157
que llegan a vivir a una  fRemssa 282667 | 337053 | 420463 | 526888
entidad, municipio 0 pals | SRl e ons
y emlgrant_e » quecorres Subtotal estas Municipios. | 1562516 | 1899845 | 2130075 | 2516416
ponde aquienes %\Ien de Total Tamaulipas 2249581 | 2527328 | 2753222 | 3024238
la entidad, municipio 0 [y, so%|  75%| 7% &%
pais parair avivir aotro.
Fuente: INEGI

La migracion externa
del total de la poblacion
residentel, (es decir todos agquellos que han trasladado su residencia de un
estado hacia otro) asciende en el pais aun 18.2%, de los cuales las mujeres
enun 18.4% residen en un lugar diferente a de su nacimiento, en compara-
cion con los hombres que es del 17.9%.

De acuerdo alos Indicadores de Migracion, seguin lugar de nacimiento
2000°, en Tamaulipas el porcentajetotal deinmigrantesesdel 24.65% supe-
rando al nacional en mas de seis puntos porcentuales, de los que poco méas
de la mitad son mujeres. En cambio los emigrantes hombres representan
unacantidad mayor que las mujeres. En este contexto el saldo migratorio es
favorable para Tamaulipas en un 17.35%. Esto significa que de los tres mi-
[lones de habitantes de Tamaulipas, poco mas de medio millén son inmi-
grantes.

L os mexicanos que emigraron a Estados Unidos entre 1995 y 2000 Ile-
garon aser 1.6% de la poblacion total, es decir casi un millén y medio de
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personas, de los cuales el 0.42% fueron tamaulipecos. En ambos casos |os
hombres escasamente superan alas mujeres.

Desarrollo humano

De acuerdo a Programa delas Naciones Unidas para el Desarrollo, se debe
crear un amplio consenso internacional, sobre laidea de que la generacién
deriquezano esun fin en si mismo, sino un medio “paraimpulsar €l proceso
conducente alaampliacion de opcionesy capacidadesdelas personasen to-
daslasesferas’. En esta perspectiva, el desarrollo de los paises consiste en
mejorar la calidad de viday el bienestar de la poblacion.

Son muchos | os factores que contribuyen a mejoramiento dela calidad
devida, pero entre los que mayor consenso han tenido destacan las oportu-
nidades que los individuos tienen en relacion atres aspectos, como la opor-
tunidad “de permanecer vivo y gozar de una vida largay saludable; la de
adquirir conocimientos, comunicarse y participar en la vida de la comuni-
dad; y lade contar con acceso alos recursos necesarios paradisfrutar de un
nivel de vida digno”3. Para efectos de efectuar |as mediciones necesarias,
tanto paralarealizacién de estudios sobre la pobreza, como para el disefio

Tabla 2. Poblacion total por grupos quinquenales de edad. 1990, 2000 y 2005

Afos Tamaulipas | Tamaulipas | Tamaulipas | Nacional | Nacional | Nacional
1990 2000 2005 1990 2000 2005

0-4 256810 296314 294740 | 10195178 | 10635157 | 10186243
5-9 260284 294747 295298 | 10562234 | 11215323 | 10511738
10 - 14 268815 270114 290402 | 10389092 | 10736493 | 10952123
15-19 273793 271411 274245 | 9664403 | 9992135| 10109021
20-24 231171 272292 267644 | 7829163 | 9071134| 8964629
25-29 188111 252514 253314 | 6404512| 8157743| 8103358
30-34 157309 222680 248444 | 5387619| 7136523| 7933951
35-39 127147 190906 223045 | 4579116| 6352538| 7112526
40 - 44 100806 154690 185155 | 3497770| 5194833| 6017268
45 - 49 87714 116567 150775 | 2971860 4072091| 5015255
50 - 54 74561 98820 119530 | 2393791| 3357953| 4090650
55 - 59 59066 76894 91480 | 1894484 | 2559231 3117071
60 - 6d 48780 67945 77434 | 1611317 | 2198146| 2622476
65y mas 97198 137729 168042 | 3376841 4750311| 5716259
M.E. 18016 29599 84690 | 492265| 2053801 2810720
Total 2249581 | 2753222 | 3024238 |81249645|97483412| 103263288

Fuente: En base a datos de XI'y XII Censos General de Poblacién y Vivienda, 1990 y 2000
y Conteo 2005
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Gréfica 1. Tamaulipas. Poblacion total por grupos quinquenales de edad. 1990, 2000 y 2005
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de politicas publicas paraabatirla, se haestablecido un indicador compues-
to (comparableinternacionalmente) que combina: (i) lalongevidad (medida
mediante laesperanzadevidaal nacer); (ii) €l logro educacional (atravésde
laalfabetizacion de adultos y la matricula combinada de varios nivel es edu-
cativos); y (iii) € nivel de vida, mediante el PIB per capita anual gjustado
(paridad del poder adquisitivo en délares). Segun el dltimo reporte publica-
do por este programa en el afio 2000, México ocupaba la posicion 51 entre

los paises del mundo.

Grafica 2. Poblacion migrante estatal e internacional

Sin embargo, este
indicador sirve tam-
bién para analizar las
desigualdades regio-
nales. Por gemplo se
puede mencionar que
en relacion a los esta-
dos de la republica,
Tamaulipas esta por
encima de la media
nacional y ocupa €
décimo segundo lugar
en este indice de De-
sarrollo Humano.
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Si seanalizaeste indice por municipios, enlaTabla 3 se puede observar
gue de los diez municipios més grandes de Tamaulipas, es Madero el que
mejor posicionado estaen este indice, yaque es el que tiene un mayor nivel
de alfabetizacion (97.5%), unamayor proporcion de personas de 6 a24 afios
de edad quevan alaescuelay los mayoresingresos en términos de Producto
Interno Bruto per cépita. Por esto el IDH (indice de Desarrollo Humano) de
estaciudad es el mas alto de estos diez municipios (0.841) y ocupa €l lugar
47 entre todos los municipios del pais.

Por otra parte, en la Tabla 4 se destacan |os municipios de Tamaulipas
con un menor nivel de desarrollo humano, de acuerdo al indice mencionado,
San Nicolés y Bustamante son |os municipios cuyo grado de desarrollo hu-
mano es el méas bajo del estado.

Observando cada uno delosfactores que se analizan, Bustamantey Mi-
quihuanatienen los niveles mas altos de analfabetismo; San Nicolas, Casas
y Villagran tienen la menor proporcion de individuos de 6-24 afios aten-
diendo alaescuela; y San Nicolasy Palmillastienen los mas bajosingresos
econémicos.

Como se puede observar, estos indicadores, junto con algunos otros,
permiten determinar, disefiar y priorizar las politicas y acciones encamina-
dasamejorar lacaidad de viday bienestar de la poblacién.

Poblacion economicamente activa

Se entiende por poblacién econémicamente activa (PEA) alas personas de
doce afios de edad, y mayores, que trabagjaron o que ayudaron atrabgjar al
menos durante una horaalasemanacuando selesaplicé el cuestionario del
Censo; también se incluye en esta poblacién a quienes no trabajaron a mo-
mento del cuestionario, pero que si trabajaban y también a los que en ese
momento estaban buscando trabajo.

En el 2005 laPEA de Tamaulipas estuvo integrada por 1' 272,555 habi-
tantes. Estos son |os que desempefian una actividad productivay mantienen
al resto de los Tamaulipecos. Equivalen al 42% de la poblacién del estado.
Pero si vemos la distribucion de la PEA en cada uno de los municipios, es
diferente. Por ggemplo, en la Tabla 5 se muestra la PEA de los municipios
mas grandes delaentidad y en todos podemos observar quelaPEA esento-
dos menor al 40% dela poblacion de cadauno de ellos. Incluso, si se suman
los habitantes de los tres municipios de la zona connurbada del sur, |la PEA
solo equivale a 32%. Esto significa que poco menos de una tercera parte,
con su trabajo, mantiene a resto de los pobladores de esta zona.
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Tabla 3. Principales municipios de Tamaulipas y sus
indices de desarrollo humano, 2000.
= Sz S g
SEs | B30 | L |84 25 |,
Muipio | 238 | 258 | 5 |§5| g2 | &
a2 =T = e T3 =
B | 8o g e | 78
= R 2 & 2
Medio
Altamira 933 63.0 0796|7930 | alto  |225
Madera 97.5 720 |0.841]9787 | Ao | 47
Medio
Mante 91.7 660 0768|4748 | alto  |458
Matamoros | 95.8 506 |0.821]9429 | Ao [105
Nuevo
Laredo 96.2 58.7  |0.815]8986 | Ao | 129
Reynosa 96.1 573 |0.815] 9174 | Ale | 130
Medio
Rio Bravo 93.2 578 |0.772| 5687 | alto |42
Tampico 97.1 67.2  |0.828]8933 | Ao | 78
Victoria 9.6 701 | 0.818] 7615 | Ake [ 117
Tamaulipas 94.9 62.0 0.803 | 7757 Alto 12

Fuente: En base a datos de XIl Censos General de

Poblacion y Vivienda, 2000
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PEA por sector de
actividad

La mayor parte de
lapoblacién ocupadase
ubica en e sector ter-
ciario, situacion que re-
flejalaorientacion dela
estructura econémica
de la entidad. El creci-
miento observado para
e sector secundario y
terciario en este periodo
fue de cerca de cuatro
puntos, mientras que €l
primario tuvo una dis-
minucion de siete uni-
dades porcentuales en
los Ultimos 15 afos.

En la poblacién
econdémicamente activa

por sector de actividad, la concentracion mas representativa ocurre en €l
sector de laindustria manufactureraya que concentra el 23.3% del total de
lapoblacién ocupada, seguidadel comercio con el 15.8%Yy laindustriadela
construccién con el 9.2%, tambi én participan de manerasignificativael sec-
tor agropecuarioy €l de otros serviciosexcepto gobierno conel 9.2y 9.4 por

ciento respectiva-
mente.

Tabla 4. Municipios de Tamaulipas con menores indices de desarrollo

humano 2000.
La mayor
concentracion por 28 [ 3, - 3 =
sector de activi- Eﬁ; ";'%_,, £y _@g §g _
dad segin su si- Mmdpo 1 22| §28 - %3 g% =)
tuacion en € 22 | 81 g |z g
. R'm b = =
trabgosedaenla  [giwios | ses 53.4_| 1005 | 0.616 | Medio bajo | 2044
Catq_;joria de em- Bustamante 753 59.6 1560 | 0.618 | Medio bajo | 2033
Palmillas 89.6 43.0 1265 | 0.650 | Medio alto | 1784
pleados y obreros Casas 88.0 52.1 1749_| 0657 | Medio alto | 1726
ya que esta con- Miquihuana 76.8 60.8 2910 | 0,672 | Medio alto | 1577
San Carlos 926 583 1531 | 0.672 | Medio alto | 1569
0,
centrael 70.3%de [y 853 | 608 | 1876 | 0674 | Medio aho | 1547
la poblacion ocu- | Mainero 93.8 59.7 1581 [ 0.687 [ Medio alto | 1396
. Villagrén 92.6 55.7 2095 | 0.689 | Medio alto | 1373
pada, asi COMO  [Gonerrarms [ 859 | 652 | 2311 069 | Medioalto | 1353

también € de los

Fuente: estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.
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trabajadores que trabajan por su cuenta que participa con el 16.1%.

En 2000, la PEA ocupada por sector y rama de actividad en los princi-
pales municipios del estado representaban el 84% de la PEA total estatal.

L os sectores de actividad econdmica gue mostraron cambi os sustanciales en
el periodo enero-marzo 05 a enero-marzo 06 fueron: € delalndustriaMa-
nufacturera con el 9.8%, Comercio con el 5.9% y el de servicios con unin-
cremento del 4.8%, observandose unadisminucién del 5.2 % en el sector
Agropecuario.

Laestructura de la poblacién ocupada segun sector de actividad y sexo
se presenta de la siguiente manera:

PEA por ocupacion principal

Ladistribucion de la poblacion ocupada a partir de las ocupaciones de-
sempefiadas, muestra la orientacion de la estructura econémica de la enti-
dad.

A nivel nacional y estatal |os empleadosy obreros representan el mayor
porcentaje de poblacion ocupada con 60.5 y 70.3% respectivamente; arro-
jando una diferencia de casi diez puntos afavor del promedio estatal.

En el lado contrario se encuentran |os patrones y empresarios, con por-
centgjesde 2.5y 3.1 anivel naciona y estatal, respectivamente.

Desde 1990 se observa que lamayoria de la PEA ocupada son trabaja-
doresdelaindustriay se haincrementado esta, al pasar de 30.1 a33.6% en
los ultimos 10 afios, seguidos por los trabajadores en otros servicios con
17.8% y los profesionistas y técnicos con 14.1%. El porcentaje mas bajo
son |os trabajadores agropecuarios con 8.7%, reduciéndose de maneraim-

Tabla 5. Poblacién econémicamente activa por principales municipios

Municipios Poblacén| PEA | % de Participacion
Tampico, Madero, Altamira | 784257 | 256695 32.7
Reynosa 535846 | 209175 39.0
Matamoros 511271 197159 38.6
Nuevo Laredo 382888 | 140032 36.6
Victoria 299931 115334 38.4
Mante 115924 | 38303 33.0
Total municipios 2630117 | 956698 36.4
Total estatal 3024238 | 1272555 421

Fuente: En base a datos de XII Censos General de Poblacion y Vivienda, 2000
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portante su participa-
cion respecto a 1990 en
poco més de seis puntos
porcentuales.

En e estado existe
una diversificacion res-
pecto ala poblacién eco-
nomicamente activa: 10s
municipios de la zona
norte, Nuevo Laredo,
Matamoros y Reynosa,
poseen caracteristicas
de desarrollo mas enfo-
cadas a la industria de
exportacion (maquila-

Parte 4. El perfil social

Tabla 6. Tamaulipas: Poblacion econémicamente
activa por sector de actividad. 1990, 1995, 2000 y

2005

Sector de Actividad | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
Primario 16.3| 13.9| 9.2| 7.5
Secundario 30.5| 25.2| 34| 29.7
Terciario 50| 60.6| 53.6| 60
No especificado 3.2 03| 3.2| 2.8
Total 100| 100| 100| 100

Fuente: INEGI. XI'y XII Censo General de Poblacién y
Vivienda de 1990, 2000 y Conteo de Poblacién y Vivienda

1995y 2005.

doras); losdelazonasur Tampico, Madero y Altamirasu ocupacion o voca-
cién se encuentra dentro de la industria de transformacion siendo su
actividad principal laindustria petroquimicay los de lazona centro (Victo-
riay Mante) la actividad principal es larelacionada con €l sector terciario,
esdecir, con las actividades dedicadas alos serviciosy el comercio.

Grafica 3. Tamaulipas. Porcentaje de la poblacion econdmicamente activa por
sector de actividad. 1990, 1995, 2000 y 2005

SPprimaric O Secundaric HBTerclario

£INe especificado
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Tabla 7. Tamaulipas. PEA por sector de actividad econémica

2006

. 2005y Ter trimestre de

Sector de Actividad

Poblacion Ocupada

Poblacion Ocupada

Poblacion Ocupada

Poblacion Ocupada

Poblacién Ocupada

Econdmica enero-marzo 05 abril-junio 05 julio-sep 05 oct-dic 05 enero-marzo 06
Agropecuario 102,203 106,242 93,492 96,268 96,364
Construccion 117.328 113,723 112,721 121,990 119,747
Industria manufacturera 235,524 252,736 262,788 258,979 258,762
Comercio 244,268 255,312 220,349 244,745 258,766
Senvicios 481,176 484,626 493,500 506,669 504,378
Otros 14,155 16,490 17,014 17,806 11,652
No especificado 18,642 16,443 18,493 23,188 22,886
Tamaulipas 1,213,296 1,245,572 1,218.357 1,269,645 1,272,555

Fuente: en base a datos del INEGI y de la Encuesta Nacional y Empleo. Tabulados Basicos

El Producto Interno Bruto esta valorado a precios basicos y constituye
la suma de los valores monetarios de |os bienes y servicios producidos du-
rante un periodo; es unvalor libre de duplicaciones, €l cual correspondeala
sumadel valor agregado que se generadurante un g ercicio en todas las acti-
vidades delaeconomia. Asimismo, se define como ladiferenciaentreel va-
lor bruto de la produccion, menos el valor de los bienes y servicios
(consumo intermedio) que se usan en el proceso productivo.

Grafica 4. Tamaulipas. PEA por sector de actividad econémica. 1er trimestre de
2005y 1er trimestre de 2006.
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Parte 4. El perfil social

Gréfica 5. Tamaulipas. Estructura porcentual de la poblacion ocupada segun
sector de actividad y sexo. Enero-marzo de 2006.
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PEA por rama de actividad en la Zona Centro. 2000
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Las gréficas anteriores muestran que Tamaulipas ha incrementado su
aportacion a PIB nacional desde un 2.8% en 1993, hasta el 3.3% en 2004,
pero apesar de este incremento se mantiene en el lugar 11 de las entidades
federativas, en este renglon.

Pero el incremento generado en estosafios, en relacién con el incremen-
to de su poblacion, e hapermitido mantenerse en el doceavo lugar nacional .

Conclusiones

Toda esta informacion permite tener una vision panoramica sobre los
tamaulipecos, sobre su crecimiento en los Ultimos afios, sobre su alta con-
centracién en algunas ciudades, sobre su dedicacion econdmica. Los retos
que se perciben giran en torno a una planeacion y regulacion efectiva del
crecimiento de |as ciudades concentradoras, asi como la atencion amunici-
piosy poblaciones que van quedando a margen de los logros alcanzados y
con bgjos indices de desarrollo humano.

Las tendencias de crecimiento de los grupos de mayor edad plantean
nuevas demandas de servicios paralaterceraedad, asi como presiones eco-
nomi cas paraaguella proporcion de personas que constituyen laPEA y que
son quienes, con su trabajo, mantienen alos demas.

Producto interno bruto 1993 — 2004

Producto Intemo Bruto Total PIB per capita /1
Afio | Miles de s base | % en el total Lugar Pesos base .
1993p:s1000 nacional naci%nal 1993= 100 Lugar nacional
1993 32233873 238 1° 13040.8 12°
1994 34648523 29 11° 13720.7 12°
1995 32703735 29 1° 126776 12°
1996 34564068 29 11° 13117.0 13°
1997 36488785 29 11° 13555.9 13°
1998 39392211 3.0 11° 14326.0 12°
1999 41845214 30 1° 14896.9 12°
2000 44971338 3.0 1° 15672.7 12°
2001 43829013 30 1° 14959.4 12°
2202 45403228 3.1 11° 15187.4 12°
2003 48009518 3.2 1° 15749.0 12°
2004 51816136 3.3 1° 16679.8 12°

1/ el indicador per capita se calculé con datos de poblacién a mitad de cada afio,
estimados por CONAPOQ.

Fuente: INEGI. Perspectiva Estadistica de Tamaulipas, Edicién 2006.
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Tamaulipas PIB per capita. Pesos base 1993= 100

Una terciarizacion creciente de la economia puede alentar un mayor
consumo interno de servicios, sin un sustento adecuado en lageneracion de
riguezas mediante la produccion de bienes.

Tamaulipas esta geograficamente situado en un lugar estratégico parala
apertura econdémica hacia el norte y hacia Europa. Una mayor competitivi-
dad delasfuerzas productivasy unaefectivaplaneaciony regulacion del te-
rritorio son palancas importantes para el mejoramiento de nuestra calidad
devida

Notas

1 Se excluye alapoblacién que nacié en otro pais.

2 Excluye alapoblacion nacida en otro paisy la que no especifico su
lugar de nacimiento.

3Fuente. INEGI. XII Censo General de Poblaciony Vivienda, 2000.

http://www.conapo.gob.mx/00cifras/6b.htm Recuperado el 8 de octubre
del 2006.
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Tamaulipas: ciudades y
migracion
José Luis de la Cruz Rock

| capitulo aborda el fendmeno de la migracién rural-urbana 'y urba-

na-urbana de caréacter interestatal hacia Tamaulipas. El estado esrecep-
tor de migrantes provenientes en su mayoria de San Luis Potosi, Nuevo
Leodn, Veracruz, Hidalgo, Coahuilay Guangjuato, y representaen el Nor-
este Golfo, uno de | os estados mas dindmicos en el crecimiento urbano, so-
bre todo en la zona fronteriza que incluye Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros y en e Sur de la entidad, la conurbacién Tampico, Madero y
Altamira que es el centro urbano més dinamico de | as huastecas.

El trabajo es un esfuerzo para sistematizar el temade lamigraciony la
pobreza cuya problemética esta fuertemente ligada alas modalidades de ur-
banizacion desordenada, sin infraestructuray equipamiento y una insufi-
ciencia productiva que permita absorber a los sujetos que se asientan
continuamente en ellos.

Se pretende abordar el problemade lamigracién en Tamaulipas (regién
Noreste de México), en su zona fronteriza'y conurbada a Sur del estado.,
pues histéricamente estas dos regiones han sido las més importantes en €l
crecimientoy desarrollo del sector industrial y comercial, que se constituye
como polo de atraccion paralapoblacion rural del Noreste que sedirigeala
Zona Conurbada del Sur del estado y de los que buscan la zona fronteriza.

Lapobrezay lamigracién son fendmenos sociales que han caracteriza-
do aestaregién desde hace muchas décadas; grandes grupos sociales se han
desplazado de unaregién aotra, dandose un proceso en € que se mezclan e
intercambian culturas, costumbres, actividades, historia, etc. La migracion
€s un problema muy complejo que se agrava en muchos paises y regiones,
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México viveintensamente esta situacion. Miles de mexicanos migran hacia
Estados Unidosy Canadd, del campo alaciudad y entre estados expul sores
del Surestey Centro y receptores fronterizos, donde se incluye a Tamauli-
pas. Los movimientos de poblacién son parte fundamental en la dinamica
de los estados fronterizos y entre polos de desarrollo; zona urbana'y zona
rural, generandose con €ello, conflictos y movimientos sociales producto de
lamarginalidad y la pobreza.

En este sentido, el objetivo del trabajo es analizar la vinculacion pobre-
Za-migracion en el que se relacionan las variables que actlian sobre la mi-
gracion y las caracteristicas socioecondmicas de las zonas o ciudades
receptoras de Tamaulipas, que concentran los flujos migratoriosy formany
reproducen la culturade lapobreza en |os asentamientos humanos irregul a-
resy se observa como las estrategias de sobrevivencia se desarrollan y los
mercados de trabajo en los que se desenvuelven.

Migracion y marginalidad

L os estudios sobre la marginalidad han comprendido diversos aspectos de
larealidad social y en conjunto coinciden que lamarginalidad de la pobre-
za, excluye alos pobres del sistema econdmico dominantey con frecuencia
los expulsa de sus lugares de origen y migran buscando mejores condicio-
nes de vida (Pedroza, 1993).

Los pobres se asocian en términos generales con subempleo, desem-
pleo, economiainformal, migracion, ciudades perdidas o viviendas misera-
bles, que son absorbidosy alavez rechazados o apartados por la sociedad.
La pobreza viene a ser un factor dindmico que afecta la participacion en la
esferadelaculturanacional, creando unasubculturapor si misma. Se puede
hablar de la cultura de la pobreza, ya que tiene sus propias modalidades y
consecuencias sociaesy psicoldgicas para sus miembros (Lewis, 1985).

Lapobrezatiene un caracter dinamico, entre sus manifestaciones desta-
can aquellos rasgos que particularizan un sistema simbdlico, de valores,
comportamientos que llevé a autores pioneros de su andlisis, tal es el caso
deLewis, alaelaboracién del concepto de culturadelapobreza. El sostuvo,
basado en sus trabaj os en medios urbanos, que es posible hablar de unacul-
tura de la pobrezatomando en cuenta que tienen sus propias modalidadesy
consecuencias socialesy psicolégicas (Lewis, 1985). Esta posicion tedrica
no hatenido un consenso entre los estudiosos del tema. Sin embargo, para
los fines de este andlisi's, constituye un punto de partida para discutir la si-
tuacion de migrantes pobres en medios urbanos. El concepto indudable-
mente todavia esta en discusion; en este sentido, es pertinente considerar
gue este trabajo es una contribucion que permite entender alos migrantes
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en estecaso. Asi, el concepto de pobreza, ademasdereferir alo sefialado an-
teriormente, tiene un caracter analitico y serefiere alas condiciones devida
de estratos soci al es depauperados, es unacircunstanciaeconémicaenlaque
unapersona, familiao grupo carecedelosingresos suficientes paraacceder
a los niveles minimos de atencion médica, alimento, vivienda, vestido y
educacion. Asimismo, apenas cuentan con los bienes y servicios bésicos
para su sobrevivencia (DelaCruzy Boulianne, 1993).

El concepto marginalidad tiene un carécter analitico y se refiere alas
condiciones de vida de estratos sociales depauperados que carecen de los
bienesy servicios necesarios para su sobrevivencia (De la Cruz y Bou-
lianne, 1993).

Por otro lado, lamigracion significa comprender |os elementos que ex-
plican e fendmeno migratorio, -sus causas, sus condicionantes, sus conse-
cuencias-, constituyen uno delos objetivos que se han perseguido cuando se
estudia esta problematica social, la cual ha sido abordada desde diferentes
aspectosy en unamayor parte, circunscritaalas perspectivas del desarrollo
econémico, regional, rural o urbano. En esas perspectivas la migracion ha
sido estudiada por los factores de expulsién de las comunidades de origen,
y/o por losfactores de atraccion deloslugares de destino, orientando el ana-
lisis en uno u otro sentido, o viendo sus interrelaciones. También se aborda
desde €l punto de vista de las condiciones socioecondémicas y sociodemo-
graficas de dichas localidades. Las de expulsién son caracterizadas, gene-
ralmente por una estructura y condiciones socioecondmicas de atraso,
dondelaprincipal causaque se mangjaeslapobreza. En lasde atraccion, se
sefidla basicamente el mercado de trabajo como la causa mas importante
(Arguello, 1993; Dela Cruz y Boulianne, 1993; Y Unez Naude, 2000).

En cuanto alos vinculos que se dan entre ambos polos, se habla de la
migracion rural o de sus variantes en la relacion campo-ciudad, desarrollo
agricola-desarrollo industrial, centro-periferia, entre otros. El fendmeno de
lamigracion presenta diversas causas de tipo econémico, politico o social y
hatomado dimensiones considerablesen las Ultimas décadas (sobretodola
rural-urbana, interna-externa). En laliteratura existente se pueden identifi-
car dos criterios principales a partir de los cuales se han caracterizado los
movimientos migratorios: la perdurabilidad en el tiempo y la direccion del
desplazamiento (Rodriguez y Venegas, 1986). Con base en el primer crite-
rio, se pueden distinguir las migraciones permanentes de lastemporales, las
cuales, asu vez pueden ser estacionales; con baseen el segundo criterio, dis-
tinguimos la migracion rural-rural, rural-urbana, urbana-urbanay urba-
na-rural, de estas Ultimas lamigracion rural-urbana hasido el objeto de una
mayor cantidad de estudios.
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Sin embargo, estos dos criterios no agotan las posibilidades y no permi-
ten explicar lamultiplicidad de situaciones que existen en la realidad. Por
ejemplo, las causas que originan lamigracién o launidad deandlisisprivile-
giadaen su estudio (individuo, familia, género, etnia, etc.), son otros crite-
rios apartir de los cuales podria ser elaborada unatipologia diferente de la
migracion. Pero el examen delascausasy delasvariablesque determinanla
migracion no es suficiente; el impacto y cambio social que viven los mi-
grantes, y lascomunidades receptoras constituyen también factoresimpor-
tantes a considerar (De la Cruz y Boulianne, 1993; Arguello, 1993).

Otrosestudios seenfocan alosflujosy corrientes migratorias que sege-
neran en el interior del pais (migracién interna), o alos que sedirigen hacia
lafrontera Norte (migracién externa). Con ello se quiere hacer notar lagran
variedad de aspectosy problematicas alos que conduce el estudio de lami-
gracion y lapobreza. Son términos que vinculados entre si, son portadores
de experiencias cuyo contenido es susceptible de entender nuevasformasde
organizacion y participacion socia de los sujetos, como diria Lewis, se de-
sarrolla la subcultura de la pobreza (1985). En este ensayo, se considera
como un proceso socia complejo en constante construccion por estos suje-
tos sociales; en sus préacticas, en sus estrategias de reproduccion y sobrevi-
vencia, en sus interacciones, en sus redes de relaciones y espacios sociales
en los que se desenvuel ven, circunscritas a un proceso de reproduccién so-
cial. Este fenébmeno se asocia con profundas transformaciones, conse-
cuencias socialesy econémicas que generan relaciones sociales através de
lamigracion 'y la marginacion.

También consideramos en este trabajo, que los migrantes como actores
sociales siguen desempefiando un papel importante en sus comunidades de
origen, desde el punto de vista social, econémico, politico y cultural, sin
embargo, nos enfocamos mas alos procesos que se generan en zonas de re-
sidencia en areas urbanas fronterizas e industriales y de servicios (De la
Cruz y Boulianne, 1993; Arguello, 1993).

Migracion en México

México constituye un buen ejemplo para el andlisis de una migracion-mar-
ginacién-urbani zacion, resultado de un model o de desarrollo que ha provo-
cado un crecimiento urbano desordenado y un proceso de migracion
rural-urbano acelerado. Recordar €l modelo de desarrollo adoptado por €l
Estado mexicano y sus consecuencias econémicas, nos permitiraresituar en
un contexto mas amplio e fendmeno del éxodo rura en este pais.

Durante €l periodo posterior ala Segunda GuerraMundial, €l gobierno
mexicano adopt6 una politica de sustitucién de importaciones que perduré

316



Parte 4. El perfil social

hasta principios de |os afios 80, durante este periodo, |os esfuerzosy recur-
sos del Estado fueron dirigidos hacialaindustrializaciony laagricultura de
exportacion. El sector agrario se encontraba fuertemente polarizado: por un
lado, existia un subsector capitalista dedicado alos cultivos de exportacion
sobre grandes superficies irrigadas y fuertemente capitalizadas, y; del otro
lado, se encontraba una multitud de campesinos que cultivaban minifundios
detierras de temporal y cuyalimitada produccion, se destinaba fundamen-
talmente al autoconsumo 'y los pocos excedentes al mercado interno (Salis,
1979; Bartra, 1978).

El primer grupo fue beneficiado de un sinniimero de estimulos'y subsi-
dios que favorecieron laacumul acién deimportantes capital es, que no nece-
sariamente se reinvirtieron en el campo, sino que generaron una
descapitalizacion del mismo; mientras el grupo de |os pequefios €jidatarios
y minifundistas no tenian acceso atierrasirrigadas, ni acrédito, ni atecno-
logiay maquinaria agricola, el resultado fue el empobrecimiento del cam-
pesinado mexicano y lamigracion.

Al modelo de sustitucion de importaciones también le correspondié un
proceso de urbanizacion acelerado. Al principio, laindustrializacion provo-
0 el répido crecimiento de grandes urbes (las ciudades de M éxico, Puebla,
Monterrey y Guadalgjara), que atraian una poblacion urbanay rural rapida-
mente absorbida como mano de obra por las nuevas industrias y €l sector
servicios. Las politicasimplementadas por el Estado permitieron: 1) abaste-
cer alas ciudades y ala clase obrera creciente de alimentos y materias pri-
mas baratas producidos por |os campesinos, 2) garantizar alaindustria una
mano de obrabarataoriginariadelaprovinciay del campo, y 3) lograr tasas
de crecimiento y generacion de empleos de manera acelerada en las ciuda-
des, producto del “milagro mexicano” (Bartra, 1978; Arizpe, 1986).

Sin embargo, este éxito o milagro relativo pronto llegé asu fin, al mis-
mo tiempo que el mito de un empleo asegurado en las ciudades se propaga-
ba, asistimos, en los afios 70, auna crisis de produccion agricola resultado
de la conjugacion de varios factores: negligencia del Estado frente a sub-
sector de la pequefia produccién agricola, condiciones climaticas adversas
debido a deterioro del medio ambiente (sequias e inundaciones), €l agota-
miento de las tierras de gjidatarios y minifundistas de ciertas regiones del
pais, laatomizacion delasparcelas, laformacién degrandeslatifundiosy el
abandono aque se someti 6 la poblaci 6n campesinagenerd unacreciente po-
brezarural. Este conjunto de factores provoco un éxodo rural masivo que se
mantiene hoy en dia, las recientes modificaciones al Art. 27 Constitucional
han contribuido a agudizar €l problemadel campo, a privatizar tierras gi-
dalesy expulsar afamilias campesinas hacialas zonas urbanasy fron-
terizas.
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Mientrastanto, la capacidad de | as ciudades para absorber alos migran-
tes se hareducido drasticamentey hemos asi stido aun crecimiento desorde-
nado de la periferia de las mismas, creando |os cinturones de miseriay la
multiplicacion de las actividades econdmicas informales, en la que los mi-
grantes provenientes del medio rural ocupan un lugar destacado (DelaCruz
y Boulianne, 1993).

Tamaulipas: tierra de migrantes

Tamaulipas es una entidad donde se han manifestado |os fendmenos migra-
torios de manera permanente y de diferentes formas, pese a que la entidad
Nno es representativa de manifestaciones de pobreza extrema, esto no quiere
decir que no hayaextremapobrezaen €l estado, sino que comparativamente
con otras entidades como las de Oaxaca o0 Puebla, |os indices son relativa-
mente bajos.

En el periodo anterior ala colonia, se sabe por gemplo, que la pobla-
cion asentada en lalocalidad era migrante o semindmada, en el sentido de
gue no habia grandes asentamientos urbanos o centros ceremonialesimpor-
tantes. La poblacion autdctona practicabala caza, lapesca, larecolecciony
escasamente |la agricultura. Después de la conquista, €l alejamiento con €l
centro del paisprovocé que disminuyera lapaoblacionindigenadebido alas
guerras, epidemiasy sobreexplotacion de la que eran objeto, o que redujo
e nimero de habitantes y la existencia de ciudades de importancia en €l
Nuevo Santander, hoy Tamaulipas. No fue sino hasta el siglo X1X, cuando
se puede afirmar que en la entidad se empieza a dar un proceso de creci-
miento urbano en e Sur del estado y en las ciudades fronterizas de Nuevo
Laredo, Reynosay Matamoros. Esen el siglo XX con laexplotacion del pe-
troleo en el Norte de Veracruz y Sur de Tamaulipas, que dio inicié un proce-
so mas acelerado de crecimiento urbano y después de la Segunda Guerra
Mundial y del Programa de Industrializacion de lafrontera Norte afines de
los afios 60, | as ciudades fronterizas empiezan ahorasi, un proceso acelera-
do de crecimiento, producto de los flujos migratorios de mexicanos que
buscaban los Estados Unidos y que no lograban llegar, y terminaban resi-
diendo en estas ciudades.

Migracion y economia regional en Tamaulipas

El crecimiento delasciudadesdel estado de Tamaulipas, hasido acompafia-
do por el establecimiento de la poblacién migrante. El inicio de un proceso
econdémico intenso, provocd e desplazamiento de campesinos pobres que
buscaban trabajo, serviciosy vivienda. Las zonas urbanas més importantes
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de Tamaulipas se localizan en lafrontera Norte: Nuevo Laredo, Reynosay
Matamoros; en el Centro, la capital Ciudad Victoriay; en e Sur, la Zona
Conurbada Tampico-Madero-Altamira. Las ciudades con mayor desarrollo
industrial, comercial y de servicios son las que mayor cantidad de emigran-
tes reciben, los residentes nacidos en otra entidad oscila entre 28 'y 37 %
(INEGI, 2000).

L as zonas mencionadas fueron consideradas como prioritarias parare-
cibir los estimulos preferenciales del Plan Nacional de Desarrollo
2000-2006. Estas ciudades se encuentran en proceso de convertirse en im-
portantes polos de desarrollo industrial: 1as fronterizas através de laexpan-
sién de las maquiladoras han atraido una gran cantidad de trabajadores de
entidades como Nuevo Ledn, San L uis Potosi, Veracruz, Coahuilay Guana-
juato; la zona centro que incluye Ciudad Victoria, crece sobre todo por la
migracion rural delaentidad y de Nuevo Ledn; la Zona Conurbada Tampi-
co-Madero-Altamira producto de la expansion petroquimica, atrae a mi-
grantes de los estados de la huasteca principalmente Veracruz, San Luis
Potosi e Hidalgo.

En estas ciudades reside poco mas del 70% de |a poblacién de todo €l
estado, en términos de inmigracion recibe unatercera parte delos migrantes
interestatal es que se han asentado en Tamaulipas. Cabe hacer la aclaracion
que € destino masimportante de los migrantes sigue siendo |la zona fronte-
riza para a canzar los Estados Unidos; en tanto que en el sur, la migracion
tiene un sentido més de permanencia por lo que las estrategias de adapta-
cion y de sobrevivencia son diferentes, que las que se desarrollan en la
frontera.

Las zonas urbanas presentan caracteristicas econémicas muy favora-
bles, ellas se localizan cerca de los grandes mercados nacionales y de los
Estados Unidos. También estan rel ativamente cercade las zonas de materias
primasy cuentan con suficientes vias de comunicacion, ademés deinstala-
cionesportuariasy aduanales. En ellasse movilizael mayor volumen deim-
portaciones y exportaciones de materias primas, alimentos y mercancias a
nivel nacional, se estima que mas del 50% de las exportaciones e importa-
ciones. Ademas en estas zonas se dispone también de energéticos, mano de
obra, reservas de aguapotabl e, espacios parauso industrial y, en general con
infraestructura urbana con severas carencias que dificultan su funcionali-
dad, pero que avanzan sin detenerse (De la Cruz, 2001).

La economia de la zona conurbada Tampico-Madero-Altamiray la de
|as ciudadesfronterizas esdiversificada: los servicios, € comercio, €l turis-
mo Y laindustriason las actividades masimportantesy se advierte un proce-
so acelerado de expansion, que las ha convertido en importantes polos de
desarrollo y de atraccion paralainversion extranjeray mano de obra en ge-
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neral. Seglin las estadisticas del INEGI (2000), en las zonas mencionadas
del 27 a 37% no es nativa de ésta, lo que muestra tasas elevadas de migra-
cioninterestatal. En el caso delos municipios conurbados Tampico, Madero
y Altamira el 30% de la poblacién es nacida en otra entidad y de este por-
centagje, €l 77% proviene de Veracruz, San Luis Potosi, Hidalgo y Nuevo
Leon.

Poblacién nacida en Los flujos migratorios

otra entidad radicada  Las ciudades tamaulipecas se han convertido en
en Tamaulipas importantes polos de desarrollo y de atraccion para
lainversién extranjeray lamano de obra en gene-
Municipio % ral, por lo que segin las estadisticas del INEGI

: (2000), en el estado y los municipios menciona-
Altamira 29:1 dos, la poblacion que reside en ellas, entre el 27y
Tampico 28.2 | € 33% no es nativa de éste, o que muestra tasas

relativamente elevadas de inmigracion interesta-
Madero 27.5

tal. Este tipo de inmigracion es mucho menor en
Matamoros 23.6 | Cd. Victoria, pues solamente el 9 6 10% de la po-
blacion es nativade otras entidades, y en €l Centro
Nuevo Laredo | 32.4 | 4o estado prevalece més bien la expansion rural
Reynosa 31.1 | heciazonas urbana;. . _
Para los municipios conurbados de Tampico,
Cd. Victoria | 9.7 | Maderoy Altamira, e 28% de la poblacion es na-
cida en otra entidad y de este porcentgje, e 77%
Fuente: INEGI. Xl Censo  proviene de Veracruz, San Luis Potosi, Nuevo
General de Poblacién y Ledn, Hidalgoy D.F.
Vivienda, 2000. Resultados Para Matamoros, Reynosay Nuevo Laredo, el
definitivos, México. estado de Nuevo Ledn es e que més contribuye a
la aportacién de inmigrantes, esto debido ala co-
lindancia estatal. San Luis Potosi, Veracruz, Coahuilay Guanajuato contri-
buyen en ese mismo orden con la aportacién de inmigrantes.

Podemos decir entonces, que es mas factible encontrar en estos munici-
pios personas migrantes que hayan nacido relativamente cerca de sus nue-
vos lugares de residencia, que sujetos que provienen de lugares més
retirados. Otra observacion seria decir que los individuos se cambian de lu-
gares relativamente cercanos.

Como se havisto, e cuadro anterior también muestra |los estados ma-
yormente expulsores de poblacién, sin duda, San Luis Potosi y Veracruz
son los més representativos, en el caso de Nuevo Ledn que ocupa un lugar
importante, éstos migran en menor proporcion a Sur del estado, siendo mu-
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cho masrepresentativo en losmunicipios del Nor- | qar de nacimiento de
te, mientras que los nacidos en Veracruz aportanla. |5 noplacién nacida en
mayor parte de inmigrantes a Tampico, Maderoy o3 entidad y
Altamira, aunque también es visible su presencia (qacidente en Tamaulipas
en las ciudades fronterizas, en el caso de San Luis _
Potosf esmés homogénealadistribucion desusin- | Entidad %
migrantfeﬁ I o .y Nuevo Leon | 156
La frontera por emplo, tiene fundamental - , .
mentetresatractivosparalosinmigrantes. 1) el di- San Luis Potosf | 23.8
namico crecimiento de las maquiladoras, que sin | Coahuila 6.6
duda les ofrece oportunidades de empleo, 2) €
transito hacialos Estados Unidos se constituye de-
terminante para la atraccién de los migrantes, lo | Veracruz 20.3
que hace més fluctuante esta poblacion y, 3) las Otros 377
actividades ligadas a comercio y a turismo, sin
duda representan un foco importante de atraccion,  ryente: INEGL XII Censo
que sefortalece através delared derelaciones.  General de Poblacion y
Lazonaconurbada esel polo dedesarrolloin-  Vivienda, 2000. Resultados
dustrial entodalahuasteca, esto quiere decir quea
300 Km. alaredonda no hay un centro méas din&
mico que atrae alapoblacién, esencialmente de las huastecas. El desarrollo
delas actividades terciarias, también esimportante porque permite albergar
en labores vinculadas a estas actividades alos migrantes que serefugian, ya
seaen lapujanteindustria de la construccion, en las actividadesturisticas, o
en laeconomiainformal.

Guanajuato 6.6

Desarrollo urbano y marginacion

Es indudable que Tamaulipas es un estado receptor de migrantes, sin em-
bargo, es manifiesto también que la poblacién que llegatanto alas ciudades
fronterizas como a Sur del estado, se vaarraigando en las col onias popul a-
res, pues lamayoria de la poblacién expulsada se ubica en la categoria de
pobres o pobres extremosy que lacausade lamigracidn es paramejorar sus
condiciones econdmicas y su calidad de vida en los centros urbanos. Sin
embargo, €l desarrollo de las ciudades tamaulipecas no es el adecuado para
absorber lamano de obraquellega, y sobre todo, porque lamayoriadeellos
No Se encuentra capacitada para incorporarse a los sectores productivos y
reguiere en muchos casos de adiestramiento y capacitacion, el refugio por lo
tanto, eslainformalidad.

Por otro lado, el crecimiento urbano en las ciudades tamaulipecas ha
sido desordenado, y no esta preparado pararecibir alos migrantes yaque
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no cuenta con la infraestructura 'y €l equipamiento urbano para otorgarles
una adecuada calidad de vida.

Estos dos factores provocan por un lado, la existencia de zonas margi-
nadas o cinturones de miseria que paulatinay desordenadamente se expan-
den. Proliferan las colonias irregulares, producto de la expansion de las
ciudades sobre | os €jidos que paul atinamente van siendo absorbidos por és-
tas. Por otro lado, proliferalainvasion de &reas o predios publicosy priva-
dos, muchos de ellos de alto riesgo, pues se ubican cerca de barrancas o
cerros en peligro de deslavarse, areas inundables o muy proximas aindus-
trias, 0 zonasde alto riesgo paralasalud, pues se establecen aun lado delos
basureros urbanos.

Por lo general, los cinturones de miseria carecen de los servicios urba-
nosindispensables como agua, drenaje, luz, pavimentaci on, parques o areas
de esparcimiento, seguridad publica, clinicas, escuelas, iglesias, etc., que
deterioran lacalidad de vidadelos que ahi habitan. L os servicios municipa-
les de recoleccion de basura, proteccion, salubridad, transporte, alumbrado
publico, en general son limitados o inexistentes en muchos casosy la pro-
blemética urbana se hace cadavez mas complgja, agudizando los conflictos
socialesy situaciones de pobreza extrema.

Las caracteristicas de la poblacién migrante como se ha mencionado
anteriormente, es de condicion precariay su preparacion es insuficiente lo
que sereflejaen laobtencion de bajosingresos, que se manifiestaen caren-
cias criticas en la satisfaccion de necesidades bésicas que |os hace vulnera-
bles en sus condiciones de vida: malanutricion, existenciade enfermedades
vinculadas ala pobreza, vivienda en deplorables condiciones, desempleo o
subempleo y bajosingresos, y lapersistencia de conflictos sociales motiva
dos por la marginacion que se manifiesta en delincuencia, acoholismo,
drogadiccion y prostitucion creciente.

Lamayor parte de lapoblacion quereside en estas areas de pobrezama-
nifiesta bajos niveles de escolaridad, analfabetismo y existencia muy mar-
cada de trabgjo informal como prestadores de servicios, jardineros,
plomeros, trabajadores domésticos, vendedores ambulantes de todo tipo de
alimentos y mercancias, cerillitos, lanzafuegos y limpiaparabrisas, etc., y
hasta | as actividades subterréneas ilegal es, algunas de €llas tol eradas como
el contrabando, el narcotrafico, ladelincuenciaindividual, colectivau orga-
nizada, entre otras.

La problematica de la pobreza tiende a incrementarse por la continua
migraciony laincapacidad delas ciudades paraabsorber alapoblaci6n mi-
grante gue se agudiza por las recurrentes crisis economicas a las que se
enfrentael pais.
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La salud en Tamaulipas

Atenogenes Humberto Saldivar Gonzdlez
Gerardo Manuel Martinez Perales
Rafael Vallejo Olivares

En este capitulo haremos unarevision de la situacion actual de la Salud
Publicaen nuestro estado; y aunque pudiese parecer aventurado, delos
indicadores que permitan predecir y plantearla alargo plazo.

Dado que es frecuente se generen confusiones entre los conceptos de
Salud Publica, Atencién Médicay las Prestaciones Sociales, consideramos
conveniente realizar algunas reflexiones previas al tema sobre |0s sistemas
en mencién y sus relaciones.

Lasalud en Tamaulipas (como en €l resto de larepublica mexicanay de
los paises del mundo), se encuentra estrechamente relacionada con la Aten-
cion Médicay las Prestaciones Sociales; y ni que disentir en la Salud Publi-
cay su medio ambiente, con sus consecuentes influencias positivas o
negativas (salud o enfermedad ), en la sociedad ( suprasistema). Asi, por
ejemplo, en € caso de los problemas de nutricion es frecuente que se de-
mande su atencidn en la consulta externay hospitalaria (Atencion Médica),
y sin embargo su prevencién se encuentra principalmente en laeducacion y
el acceso a abasto de diversos alimentos (Salud Publica), y su consuelo y
paliacion en los grupos de caridad organizados en |o gubernamental y |o pri-
vado (Prestaciones Sociales). Todo ello pensamos que con buenos resulta-
dossi seprefiere un liderazgo gubernamental detipo conciliatorio, como es
el caso de nuestro estado.
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Ahorahien, observemos en la Figura 1 como se presenta esquematica-
mente en Tamaulipas larectoria de lasalud y como sus sistemas se encuen-
tran relacionados a través de | as funciones de prevencion y rehabilitacion.

Figura 1. Relaciones entre Salud Publica, Atencion Médica y Servicios Sociales y
Asistencia Social.

SERVICIOS SOCIALES
ASISTENCIA SOCIAL

SALUD PUBLICA ATENCION MEDICA

REHABILITACION
VOCACIONAL Y SOCIAL

INCAPACIDAD FISICA:
INVALIDEZ, CEGUERA,
SORDOMUDEZ ¥ PARALISIS
INCAPACIDAD MENTAL:
OLIGOFRENIA,
DROGADICCION Y
ALOOHOLISMO.
INCAPACIDAD SOCIAL:
DELINCUBNCIA, ORFANDAD,
VIUDEZ, VEJEZ, CESANTIA ¥
FAMILIAS NUMEROSAS
ALIMENTACION
COMPLEMENTARIA

DESAYUNOS ESOOLARES

APOYO A LA EDUCACION
ESPECIAL

ASESORIA LEGAL

EDUCACION PARA LA SALUD
SANBMIENTO AMBIENTAL
CONTROL SANITARIO
SALUD BN EL TRABAID

EPIDEMIOUOGIA Y CONTROL DE
ENFERMEDADES Y ACTIDENTES

ESTADISTICA
ADMINISTRACION DE LA SALUD
PUBLICA

MEDICINA PREVENTIVA:
INMUNIZACIONES
DETECCION

MEDICINA CURATIVA:
CQONSULTA EXTERNA
ATENGON A DOMIGLIO
URGENCIAS
HOSPITALIZACION
PADECIMIENTOS AGUDOS
CRONICOS
REHABILITACION: FISICA
Y PSICOLOGICA

SUPERVISION DE ALIMENTOSY
BEBIDAS, MEDICAMENTOS DE
LOCALES PUBLICOS
REGLAMENTACION DEL EXEROCIO
PROFESIONAL

LEY DE SALLD

ZOHOP-~r~“mpIm=a

Parala Salud Publica se cuenta, ademas, de |a estrecha coordinacion de
|a Secretaria de Salud estatal con la Federal, de la coordinacién con sus
iguales de Educacién, Economia, Gobierno, etc., dandose acciones de pre-
vencion en |os sitios estratégicos que las mismas rigen, como es el caso de
los centros de salud, escuelas, centros de abasto, mantenimiento y construc-
cion de vias de comunicacion, €tc.

ParalaAtencion Médica (atencién al dafio o enfermedad), |a Secretaria
de Salud estatal es rectoray coordinadora con las Delegaciones Federales
de seguridad Social, Instituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS), Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales paralos Trabajadoresal servicio del Esta-
do (ISSSTE), Secretariade la Defensa Nacional (SEDENA), Secretariade
laDefensade Marina (SEDEMAR); con lasclinicasy hospitales de organi-
zacion privada, ademas de unaserie de hospital esy unidades de consultaex-
terna de su propio presupuesto, brindando en €ellas ala poblacion de nulos
recursos unaatencion de equidad con recursos equiparables alasdeladere-
chohabiencia social y proximamente con la participaciéon de un Hospital
Universitario en e que se involucra nuestra universidad. Todos estos recur-
sos se presentan en laTabla 1, de acuerdo alainformacion del Instituto Na-
cional de Geografiae Informética (INEGI):
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Tabla1. Recursos estatales

(Concepio | Nadonal | Entidad | Lugarnaconal
Recursos humanos por cien mil habitantes *

[Médicos [ 1205[ 1421 7
| Enfermeras | 190.1|  227.8| 7
Recursos fisicos por cien mil habitantes 2

| Camas censables [ 77.3] 95.2 | 5°
| Consultorios | 51.1| 53.8 | 14°
| Quiréfanos [ 28| 32| 9°
Servicios por mil habitantes 2

| Consultas generales [ 17046] 19935 9°
| Intervenciones quirlrgicas [ 283 37.8| 6°
| Egresos hospitalarios | 44.1| 62.0| 5°
Productividad diaria de los recursos

| Consultas por médico ® | 80| 85| 17°
| Intervenciones quirtirgicas por quiréfano © | 28| 3.2 12°

Hospitalizacion

[ Enfermeras por médico [ 16] 1.6/ 8°
| Enfermeras por cama | 2.5/ 24| 20°
[Porcentaje de ocupacion hospitalaria | 67.8| 69.4 | 16°
| Porcentaje de mortalidad hospitalaria | 26| 2.8/ 5°
| Promedio de dias estancia | 2.2| 2.2| 9°
| Partos por mil egresos | 3309  3195] 2

Notas: No incluye al sector privado.

a) Para el indicador nacional se considera la poblacion total proyectada por CONAPO, para
el estado se considera la poblacion legal o potencial.

b) Se consideran 252 dias habiles.

¢) Se consideran 365 dias habiles.

Fuente: GlIS. Boletin de Informacion Estadistica N° 21, 2001. Vol. 1, Recursos y
Servicios. México D. F, 2003.

Si bien es cierto que estas cifras sdlo hablan de la estructura, también
muestran el grado de atencion que se le presta en nuestraentidad a sistema
de Atencion Médica.

Ahoraveamos el posicionamiento delos hospital es, destacando el lugar
gue ocupamos a nivel nacional de personal médico y paramédico que tiene
contacto directo con la poblacién que solicitalos servicios (Tablas 2 y 3).
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Tabla 2. Posicionamiento a nivel nacional

I Concepto ‘ Nadonal ‘ Entidad ‘ en ;mrm:; ‘ Lugar nadonal
Unidades médicas | 19 359 | 508 | 26| 16°
[Hospitales * | 1005 36| 36/ 12°
[ Unidades de consulta externa | 18 354 | 472 26| 17¢
Recursos materiales

[Camas censables [7s0s1[ 2647 34[ 79
[ Consultorios [ 51598  1495] 29| 12°
[ Laboratorios de analisis clinicos | 1852 56| 3.0[ 13°
| Quiréfanos | 2805 90 | 3.2 8°
Personal médico [ 142765  4547| 3.2 8°
[En contacto directo con el paciente | 121 654 | 3949 3.2 g°
| Generales [ 37113] 1282 3.5 9°
[Espedialistas [ 45249  1691] 3.7 59
| Otros © [ 39292] 976 | 25| 1°
| En otras labores [ 21111 598 | 28| 11°
Personal paramédico [ 228690 7544 33| 73
| Enfermeras [ 192046 6332 33| 7°
[ Otros [ 36644 1212] 3.3 9°
Consultas externas (miles) | 245682 8487| 35| 9°
[ Generales [ 172165] 5542 3.2 12°
| Especializadas [ 36977 1674] 45| 6°
[ De urgencia [ 24292 953 | 39/ 70
[ 0dontolégicas [ 12248 318 2.6/ 15°

Notas: No incluye al sector privado.
a) Se refiere Unicamente a unidades hospitalarias generales y de especialidad.

b) Comprende residentes, pasantes y odontdlogos.
Fuentes: INEGI. Estadisticas de Salud. GlIS. Boletin de Informacion Estadistica
N° 21,2001 Vol. 1, Recursos y Servicios. México D. F,, 2003.

Para las prestaciones sociales, a igual que parala atencion médica, la
Secretaria de Salud estatal rige y coordina las acciones con las dependen-
cias federdes, estatales y privadas, las funciones de rehabilitacion en los
asilos, orfanatos, prisiones, etc., ademés de las propias instal aciones espe-
cializadas en sus centros de atencién médica, dando también el consuelo y

la paliacion del dolor cuando todo lo anterior hubiese fallado.

Podemos concluir en estaintroduccion que paralograr lasalud definida
por laOrganizacion Mundial delaSalud (OMS), como : “No solo laausen-
ciade enfermedad, sino el completo bienestar, biol égico, psicolégico y so-
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cial del individuo y delasfamilias’, serequiere de la participacion decidida
en el cumplimiento de susfunciones, no silo delosgrupos organizadosy de
las secretarias y dependencias gubernamentales, sino de la misma pobla-
cion demandante, pues esta exigente definicion es parecida también a una
definicion delafelicidad delosindividuosy susfamilias; conclusion parala
que presentamos €l esquemade laFigura 2.

Tabla 3. Posicionamiento a nivel nacional

| Concepto | Madonal | Entidad | Lugarnaconal
Total de establecimientos | 3055 72| 12°
| Generales | 2710| 68 | 11°
| De especialidades | 345 | 4| 21°
IPersonal médico | 11694 247 | 13°
|En contacto directo con el paciente | 11 364 | 240 | 13°
 Generales | 3901 94 | 11°
| Especialistas | 5409 | 135 13°
Otros * [ 2054] 1] 119
' En otras labores | 330| 7| 9°
IRecursos fisicos

| Consultorios | 11149 235 | 15°
| Camas censables | 33099 800 | 119
| Laboratorios de andlisis clinico | 866 | 34| 9°
| Quirofanos | 4225 | 103 | 12°
|Hospitalizacion

| Egresos hospitalarios | 1725692 I 56 817 | 11°
| Promedio de dias estancia | 23| 19| 19°
| Intervenciones quirdrgicas | 759134 23693 10°
| Nacidos vivos | 414162 10668 | 119

Notas: No se consideran los establecimientos que solamente proporcionan servicios de
consulta externa y/o auxiliares de diagnéstico y tratamiento. Los establecimientos
considerados reportaron necesariamente la existencia de algtn nimero de camas
censables y de pacientes egresados.

a) Incluye residentes, pasantes y odont6logos.
Fuente: INEGI. Direccion General de Estadistica.
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Figura 2. Relacion del suprasistema con el sistema de atencion de salud y otros
sistemas interactuantes.
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En este orden de ideas tenemos que mencionar que el trabajo ordenado
y coherente esun reto paralos sistemas estatal es de salud, ya que ello supo-
ne enlazar de manera verdaderamente efectivala salud publica, la atencion
médicay las prestaciones sociales; para asi avanzar en la prestacion de los
servicios brindados a la poblacion.

Principales categorias de las funciones esenciales de la salud
publica (FESP)

Las principales categorias de las funciones esenciales de la salud publica
podemos clasificarlas de la siguiente manera:

* Monitoreo de la situacion de salud

* Proteccion del ambiente

e Promocién delasalud

¢ Prevencion, vigilanciay control de las enfermedades transmisibles
* Legislaciony regulacién delasalud pablica

¢ Salud ocupaciona

* Servicios de salud publica

e Gerenciade salud publica

* Atencion de poblaciones vulnerables y de alto riesgo
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LaSecretariade Salud de Tamaulipas halogrado una coberturade lade-
manda de |os servicios basicos de salud para 112 mil tamaulipecos que no
contaban con €lla, lo que fue certificado por laOMS, esto se logré con la
puesta en marcha de 30 unidades médicas mdviles que permitieron llegar a
3 mil 856 comunidades rurales dispersas en el estado.

Otro gjemplo es la construccion de 65 centros de salud, en promedio,
uno cada 28 dias. El fortalecimiento delaestructurahospitalariacon baseen
estandares de calidad es uno delos compromisos cumplidos, el cual se pue-
de constatar con la remodelacién y equipamiento de las &reas de consulta
externa, urgencias, hospitalizacion y servicios generales de los hospitales
civiles y generales de nuestro estado, entre |os que destacan |a moderniza-
cion de areasde urgenciasy medicinainterna, asi como lainstal acién de To-
mografia Axial Computarizada, en el Hospital General de Matamoros.

El Hospital General de Cd. Victoria“Dr. Norberto Trevifio Zapata’, se
amplio, modernizé y fortalecié con equipos de angiografia, hemodinamia,
aféresis, tomografia axial computarizada, video |laparascopiay resonancia
magnética nuclear. En el Hospital General de Tampico “Dr. Carlos Canse-
co”, se construy6 el Centro de Rehabilitacion integral y el Centro Regional
de Citologia, asi como la modernizacion de distintas éreas.

Un factor importante en el establecimiento de las lineas de accion en
materiade salud hasido laactualizacion del marco normativo en cuanto ala
salud mental y laprevencion delas adicciones, paraello, setrabajé enlaac-
tualizacion delal ey estatal de Salud y en el Reglamento de proteccién alos
No Fumadores. El Consegjo Estatal Contra las Adicciones también realiza
labores de reforzamiento como la firma de convenios con propietarios de
centros nocturnos y el impulso alas acciones de los Comités Municipales.

Monitoreo de la salud

El monitoreo de la salud se realiza a través de grupos de indicadores:

* Seglin como se siente € individuo.
e Como lodiagnosticael médicoy...
* Resultado conductual del individuo.

El ultimo grupo se considera como el mas Util, pudiéndose medir y ser
observado, por ejemplo; interaccion socia que vadesde solicitar mésayuda
0 solamente se disminuye el nimero de visitas a amigos, actividades |oco-
motoras 0 ambul atorias que podrian tener el caminar distanciasméascortaso
no caminar, descanso, etc. En cada conducta observabl e existen dos posibi-
lidades extremasy entre ellas muchas intermedias susceptibles de ser medi-
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das. El INEGI presenta algunos aspectos, ya que es complejo obtener los
ideal es, como se menciond anteriormente, pero pudiéramostomar en cuenta
por ejemplo migrantes internacionales y relacion divorciog/matrimonios,
ambosindicadores por debajo de lamedianacional en nuestro estado, como
se muestraen la Tabla 4.

Tabla 4. Indicadores de salud

Concepto ‘ Afio ‘ Nacional ‘ Entidad | Lugar nacional
Razon de masculinidad 2000 95 98| 13°
Edad mediana (afios) [2000 ] 22| 24 2°
Esperanza de vida al nacer (afios) |2002 \ ?6| 76| 14°
Tiempo de duplicacion (afios) [2000 ] 44 35 21°
Tasa bruta de natalidad (ndmero de nacidas vivos por mil habitantes) [2002 | 205 184/ 27°
Promedia de hijos nacidos vivos por mujer (de 12 afios y mas de edad) [2000 | 26| 24 27°
Tasa global de fecundidad [2002 ] 23] 2.0 24°
Migrantes internacionales (porcentaje respecto a la poblacion residente) [2000 | 1.7] 1.2 19°
Tasa de mortalidad general (nimero de defunciones ocurridas por mil habitantes) [2002 | 42| 4.2 15°
Tasa de mortalidad matema [t999 | 53 52| 12°
Tasa de mortalidad infantil [2001 | 13.0] 8.7 28°
Tasa de mortalidad fetal [2001 | 9.2 63 25°
Tasa de mortalidad escolar [1999 | 34| 2.7 23°
Tasa de mortalidad en edad productiva [1999 | 28| 26 14°
Relacion divorcios/matrimonios (nimero de divercios por cien matrimonios) |2001 \ 86| 16 19°
Tasa bruta de nupcialidad (nimero de matrimonios por mil habitantes) [2001 | 66| 75 11°
Razon de sobremortalidad masculina 001 ] 12500 1296 13°

Notas: Se refiere a las personas que entre enero de 1995 y febrero del 2000 salieron del
pais para vivir en otro, independientemente de que hayan regresado a vivir o no a México.
Fuentes: Para los conceptos Tasa Bruta de Natalidad, Esperanza de vida al nacer, Tasa
global de fecundidad y Tasa de mortalidad general: Presidencia de la Republica. Vicente
Fox Quesada, Segundo Informe de Gobierno. Anexo Estadistico. Distrito Federal.
México, 2002.

Para los conceptos tasas de Mortalidad Infantil y Fetal, Relacion divorcios/matrimonios,
Tasa bruta de nupcialidad y Razén de sobremortalidad maculina: INEGI. Estadisticas
Demograficas Cuaderno Numero 14, Edicidén 2002. Aguascalientes, Ags., México,
2002.

Para las Tasas de mortalidad Materna, Escolar y en Edad productiva: SSA. La Situacion
de la Salud en los Estados, 1999. Distrito Federal. México, 2001.

Para los demas conceptos: INEGI. Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad
Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra Censal. XII Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000. Aguascalientes, Ags., México, 2001.
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Promocion de la salud

Lapromocion de la salud en nuestro estado es evidente que ha sido una de
las politicas més auspiciadas en los centros de atencion meédica, no solo en
los propios de la Secretaria correspondiente, sino también en los centros de
seguridad social, como es caso de la estrategia de la cartilla de salud, en
donde encontramos componentes por grupos de riesgo por gemplo:

Salud del nifio menor de 10 afios

Componentes: Capacitacion a la madre en lactancia materna, higiene
personal, cuidados del ombligo del recién nacido, prevencién de muerte si-
bitay raquitismo; estimulacion temprana del crecimiento y desarrollo, ali-
mentacion complementaria e integracion del nifio aladieta familiar, salud
bucal, accidentesy violenciafamiliar; administracién de hierro al menor de
un afio, de vitamina A de 6 meses a4 afios en areas de riesgo; desparasita-
cion intestinal de 2 a9 afos en &reas de riesgo; prevencion y control de en-
fermedades evitables por vacunacion, diarreas, infecciones respiratorias
agudasy caries; deteccionesdel hipotiroidismo congénito (tamiz neonatal),
y defectos visuales.

Salud del adolescente de 10 a 19 afios

Componentes: Detecciény control de sobrepeso y obesidad, desparasi-
tacion intestinal, administracion de &cido félico (previo y durante el primer
trimestre del embarazo); prevencion de enfermedades por vacunaciony re-
fuerzos, enfermedades prevalentes VIH/SIDA e infecciones de transmision
sexual y dotacion de condones.

Salud de la mujer de 20 a 59 afios

Componentes: Educacion para € cuidado de la salud bucal, actividad
fisica, higiene del hogar, salud sexual, adiccionesy violenciafamiliar, acci-
dentes, climaterio y menopausia; incorporacion a grupos de ayuda en taba-
quismo, alcoholismo, violencia familiar, sobrepeso, diabetes mellitus e
hi pertension arterial; prevencion de enfermedades evitables por vacunacion
0 su control como cancer cérvico uterino, VIH/SIDA, tuberculosis pulmo-
nar, cancer de mama, hipertension arterial; otorgamiento de métodos anti-
conceptivos, vigilancia prenatal y puerperal; atencion del climaterio, de la
menopausiay uso de terapia hormonal de reemplazo.

Salud del hombre de 20 a 59 afos

Componentes: Educacién para el cuidado de la salud sobre alimenta-
cion y salud bucal, actividad fisica, salud sexual y enfermedad prostética,
adicciones y violencia, accidentes; prevencién y control de enfermedades
evitables por vacunacion, VIH/SIDA, infecciones de transmisi n sexual , tu-
berculosis pulmonar, diabetes mellitus, hipertension arterial; dotacion de
condones.

Salud del adulto mayor de 60 y mas afios
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Componentes: Educacién para el cuidado de la salud sobre alimenta-
ciony salud bucal, actividad fisica, higiene del hogar, salud sexua y enfer-
medad prostética, adicciones y violencia familiar, accidentes;
incorporacion a grupos de ayuda en tabaquismo, alcoholismo, violenciafa
miliar, obesidad, diabetesmellitus e hipertension arterial; Prevenciény con-
trol de enfermedades evitables por vacunacién y refuerzos; tuberculosis
pulmonar, cancer de mama, cancer cérvico uterino.

Prevencion vigilancia y control de las enfermedades
transmisibles

En laFigura3 se proporcionaun ejemplo que material promaocional sobrela
educacion en enfermedades sexualmente transmisibles disefiado para el

Figura 3. Prevencion de enfermedades sexualmente transmisibles

Las EST pueden enfermar a cualquiera, no
) —gﬁ?@' B imporia la edad, sexo o color y ka penona

A i el oven‘?'__—_‘“_—" que ks contogia puede verse sona y
. limpia, hasta es posible que no sepa que

estd enferma.

Los primercs sinfomas oparecen tiempo

después del contocto sexual.

Las EST pueden contoagior o los bebes

durante el embarazo.

También por medic de ftransfusiones de

sangre.

1. SIFILIS

Primero sole un grano lamado chancro en el
interior de la boca o en los genitales. que no
duele y desaparece en 3 semanas.

Sl la enlermedod continba causa pérdida del
cabello, manchas blancas en el cuello y
Ulceras en las palmas de kas manos.

Si la sifils no se detecta anles de 2 afios puede
afectar ka plel. los huesos. el corazédn, el cerebro
y @l sistema nervioso.
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grupo de los adolescentes por parte de la Fundacion Mexicana parala Pla-
neacion Familiar (MEXFAM), que colabora en Tamaulipas con éstos y
otros medios de difusion muy valiosos para los padres de familiay, sobre
todo, paralos grupos de 10 a 19 afios de edad, por |0 que se reproduce en su
totalidad.

2. GONORREA

Los sinfomas aparecen de 3 a 7 dias después del
contacto sexual.

En los hombres produce dolor y ardor al orinar y
una secrecién amarilenta.

En las mujeres puede acasionar célicos y dolor en
la parte baja del vientre.

También puede dofectar a tu bebe al momento
de nacer.

3. CONDILOMAS O CRESTAS DE GALLO

Los sintomas aparecen de 1 a 3 meses después
de ser infectado.

Entonces oparecen verrugas aque crecen
répidamente como crestas de gallo en la cabeza
del pane y en la mujer en la vulva y a vecas en el
recto.

Estas vemmugas producen comezdén,
creciendo y no desaparecen por si solas.

siguen

4. SARNA

La sama se confagia por el contacto sexual o
confacto con la plel y por compartir la ropa
interior, toalias o sabanas.

Los sintfomas oparecen de 1 a 4 semanas
después. Estos pueden ser: comezén infensa en
las axdlas, codes, térax, ingles y entre los dedos de
las manos.

5. PIOJOS DEL PUBIS O LADILLAS

Se contagia durante los relaciones sexudles. ol
contacto con la plel, ropa interor, foalles o
sabanas. Al igual que ko sama se siente mucha
comezdn, pero a este piojo le gusta vivir en los
vellos del pubis.

6. HERPES GENITAL

Los sinfomas aparecen a los 21 dias, mas o
menos, después de haber tenido contacto con
Ulceras infectadas que producen el herpes.
Tanto los hombres como las mujeres sienten
comezdn o ardor en sus drganos sexuales.
Después aparecen unas vesiculas o ampolias
que segregan liquide y que al reveniar son muy
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7. CHANCRO BLANDO

Esta enfermedad aparece de 5 a 7 dias después
del contacto saxual.

Se forman llagas muy dolorosas en el cuerpo c en
la cabera del pene que sangran facllimente y se
llenan de pus. También se Inflaman los ganglios
de las ingles.

8. VAGINITS

Existen 2 tipos (TRICOMONIASIS Y MONILIASIS)

Las 2 se contagian por medio del confacto
sexual.

TRICOMONMIASIS. Los sintomas pueden aparecer
en cualquier momento después del contagio.

La mujer infectada siente mucha comezdn y
presenta un fiujo de color amarlio o verdoso, de
mal cler. También tiene inflamacién en la vagina
que le produce dolor al momento del contacto
sexual.

Los hombres por lo general no presentan sinfomas
pero s pueden contagiar a su pareja. Algunos
pueden presentar dolor al momento de orinar.
MONILIASES. Los sintforas pueden aparecer en
cualquier momento después del contagio.

En el caso de kas mujeres los primeros sinfomas
son: mucha comezdn en la zona genital y flujo
abundante de color blanquecino y grumoso, la
vulva se inflama.

En los hombres aparece gran imitacién, comezén
y ardor en la cabeza del pene.
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9. CLAMIDIA

Los primeros sinfomas aparecen de | a 4
semanas después del contacto sexual. Algunas
mujeres pueden no presentar sinfomas pero
ofras denten dolor en el vientre y al orinar,
inflamacién en la pelvis y sangrados enfre un
periodo menstrual y ofro.

La mayeoria de ks hombres no presentan
sinftomas aunque estén contagiados, pero
puaden tener mucha comezdn, enrojecimiento
e Inflamacidn en la cabeza del pene.

10. Uretritis.

Se ftrasmite por contaclo sexual. Esia
enfermedad puede aparecer en cualquier
momento.

Los sinformas son: ardor y poca secrecién al
orinar.

Ofras de las EST son el SIDA y el cancer
cérvicouterino de los que ya hemos hablado en
ofros folletos

MEDIDAS PREVENTIVAS

1. Asea diadamente con mucho cuildado tus
érganos sexuales, aunque no hayas fenido
contocto sexual.
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2. Lava diariamente ftu ropa interor y ponlka a
secar al sol.

3. Orina una vez terminado el contfacto sexual.

4, Evita las relaciones sexuales si crees que tu o tu
parejo tienen alguna EST.

5. Acude a tu médico o clinica de salud cada é
meses si ya tienes relaciones sexuales.

No olvides usar condédn siempre que fengas
contacto sexuall.

-

$i ienes olguna duda le esperomos en:

EN CASO DE CONTAGIO

1. No fomes ninguna medicina que no e recete

tu médico.
2. Comunicalo a tu pareja. “

3. Acude a tu médico ko mas pronto pasible. —

RECUERDA QUE CUIDARTE ES QUERERTE

Proteccion del ambiente

En el caso de los riesgos fisicos | as administraciones gubernamental es han
invertido gran parte de sus recursos para infraestructura carretera en mejo-
rar la seguridad de las mismas, como lo es el caso del tramo “El
Chihue-Juan Capitan-Jaumave-Tula’ y hastael entronque con €l vecino es-
tado de San L uis Potosi, que disminuye el tiempo sin mayor riesgo delaco-
municacion de lafronteratamaulipecacon €l centro del paisatravés de Cd.
Victoria.

Para prevenir los riesgos quimicos se ha promovido en nuestra entidad
principalmente laindustria sin chimeneas, con e turismo y lamaquiladora
principalmente.

Parala prevencion de los riesgos biol 6gicos hay una estrecha colabora-
cion de los organismos Federales y Secretarias estatal es involucradas para
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Tabla 5. Condiciones de uso de servicios de salud (condicion de derechohabiente)
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Notas a la Tabla 5: Cifras al 14 de febrero.

a) El porcentaje que corresponde al total de poblacién usuaria de los servicios de salud
esta calculado con base en la poblacion total. El porcentaje de cada institucion de salud
se obtuvo con respecto al total de la poblacién usuaria de los servicios de salud.

b) Incluye las instituciones de seguridad social de los gobiernos estatales.

¢) Incluye a las personas que son atendidas por médicos particulares.

Fuente: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. X/l Censo General de Poblacién y
Vivienda, 2000. Tabulados de la Muestra Censal. Cuestionario Ampliado.
Aguascalientes, Ags., México, 2000.

con la de Salud en & cumplimiento de las normas oficiales del manejo,
transporte y confinamiento final de todos los bioldgicos, incluyendo a las
unidades de atencion médica.

En los riesgos socioculturales la propia Universidad Autdnoma de Ta-
maulipasinvirtio en los Ultimos cinco afios gran parte de susingresos en la
construccién y operacion de instal aciones deportivas, abiertas atoda lapo-
blacion, resaltando en este caso el interés mostrado por |as personas de la
Edad de Oro, en eventos deportivos, socialesy culturales; sin que se omita
la construccion y operacion de los centros culturales construidos por la ad-
ministracion estatal en lazonaconurbadade Tampico- Madero—Altamiray
en Cd. Victoria.

Dentro delaprevencién, vigilanciay control delasenfermedadestrans-
misibles se haresaltado la orientacion de todos los recursos del sistema gu-
bernamental alos grupos de poblacion desprotegidos de acuerdo al riesgo
por condicion de edad, sexo, condiciones al nacer, condiciones del trabajo,
farmacodependencias, etc.

Legislacion y regulacion de la salud publica

Laregulacion delasalud publicaserealizade acuerdo alasnormasvigentes
como e caso deestafuncidn, atravésdelaNormaOficid MexicanaparalaVi-
gilancia Epidemiol 6gica(NOM-017-SSA 2-1998), y paralo cua también esin-
dispensable tomar en cuenta cuando menos otras 14 normas relacionadas.

En Reynosa, Altamira, Matamoros, Méndez y Nuevo Laredo se obser-
van las mayores tasas medias de crecimiento poblacional, principamente
por las inversiones en laindustria maquiladora (donde la mujer que labora
mas, ha encontrado empleo) y de laindustria petroguimica, que actualmen-
te demandan los servicios de salud que aparecen en las Tablas 5 y 6.
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Tabla 6. Condiciones de uso de servicios de salud (poblacion residente de 5 afios
y mas)

| Concepto | Nacional | Entidad | Lugarnaconal
[ Poblacion residente de 5 afios y més | 847944540 | 2427309.0 | 13°
| | % | % ||

[ No migrante estatal [ 950 | 924 | 28°
[ No migrante municipal | 9%.7 | 96.7 | 25°
[ Migrante municipal | 29 | 27 ] 8¢
[ Migrante estatal e internacional | 49 | 73 || 5e
[ Enotra entidad | 91.2 | 934 | 13°
[ Enotro pais | 88 | 6.6 | 20°

Nota: Cifras al 14 de febrero, de acuerdo a su lugar de residencia en 1995. Excluye la
condicién migratoria no especificada.

Fuente: INEGI. Tabulados Basicos. Estados Unidos Mexicanos. Xl Censo
General de Poblacion y Vivienda, 2000. Aguascalientes, Ags., México, 2001.

Principales causas de defuncion

Las complicaciones de la Diabetes Mellitus, de la hipertension arterial, los
canceres de mama, cérvico uterino, los accidentes relacionados con lain-
gesta de bebidas alcohdlicas, y las afecciones del periodo perinatal, conti-
nuaran siendo problemas a atender en nuestro estado. Las principaes
causas de defuncion seilustranenlaTabla 7.

Es de destacar, finalmente, que en la entidad no se ha presentado ni un
problema de difteriaen los tltimos 17 afios, cero casos de sarampion en los
ultimos 7 afos, ademas de que la esperanza de vida de |os Tamaulipecos re-
basalos 75 afios de edad; la mortalidad general, infantil, preescolar y esco-
lar son menoresalamedianacional ; lamortalidad maternadisminuyo un 36
%, latasa de natalidad disminuy6 a 19 nacimientos por mil habitantesy la
fecundidad a 2.13 hijos por mujer en edad fértil.
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Tabla 7. Principales causas de defuncion

[ Causa | Nacional | Estuctura % | Entidad | Estructura %
| Total | 443127 | 1000 17% | 100.0
[ Enfermedades del corazon * [70510 | 159 [ 2382 | 202
| Tumores malignes | s6201 | 127 | 1802 | 153
| Diabetes mellitus e 113 | 1574 | 133
[ Accidentes [ 35472 || 30 | o951 | 8.1
| Enfermedates cerebroyasculares | 25731 | 58 | 704 | 6.0
| Enfermedades del higado | 2785 || 63 | 419 | 4.1
| Clertas afeccones originadas en el periodo perinatal © | 18202 | [N ELL 29
| Enfermedades pulmenares ohstructivas aonicas | 1108 | 25 | 291 | 2.5
[ Insuficiencia renal [ 928 | 21 | 262 | 22
| Infleenza y neumonia | 11390 | 26 | 261 | 22
[ Las demas causas (127427 | 288 [ 2743 | 33

Nota: Defunciones registradas segun lugar de residencia habitual del fallecido.
Excluye paro cardiaco.
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Avances y retos de la
educacién en Tamaulipas

Marco Aurelio Navarro
Bernabé Lara Pérez

Introduccion

La educacién es uno de los factores que contribuyen al desarrollo de los
pueblos. Formaindividuos con capacidades y valores que les posibilita vi-
vir y participar en una sociedad, ademés de que permite que sean Utiles al
adquirir conocimientos y habilidades paratrabgjar.

En Tamaulipas la educacién también se considera un factor importante
y se pueden observar avances relevantes, evidencia de esto es el hecho de
que el grado de escolaridad de lapoblacion esde 8.5 grados, masalto que el
promedio nacional, €l cual esde 7.7.

A pesar de los logros alcanzados alin hay algunas tareas pendientes de
realizar. En |as siguientes paginas se presenta un panorama de realizaciones
del sistema educativo tamaulipeco, considerando algunos de los retos méas
importantes que tendré que afrontar para contribuir mas eficazmente a de-
sarrollo de la entidad. Usamos como referencia para este andlisis algunos
indicadores de hace diez afios (1997), paracompararlos con ladltimainfor-
macion publicada disponible, que enlamayoriadelos casosesdel ciclo es-
colar 2004-2005, aunque en ocasiones se hace referencia a algunos datos
del Conteo de Poblacion del 2005.
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Analfabetismo

La cantidad de personas que no saben leer y escribir esunindicador del de-
sarrollo. En los diferentes estados del pai's esta proporcion es diferente. Por
gemplo, enlaCiudad de México esde un 3%, mientrasque en Chiapasy en
Guerrero esta proporcion es de un 30%. En Tamaulipas | os datos muestran
gue hace diez afios |a poblacion anal fabeta representaba un 4.5 % de la po-
blacién, pero para el 2004, se redujo ligeramente a 4.3 %, mientras que €l
Conteo de Poblaciony Viviendadel 2005 arrojaun dato de 4.5 %, mientras
que para el pais este es del 8.4 %.

Se debe advertir que estos datos son estimados, ya que no existe una
prueba para evidenciar €l analfabetismo de los adultos, esto se cuantificaa
partir de la declaracion de los individuos analfabetas o de sus familiares,
pero a algunas personas les da pena declarar esta situacion.

También se debe advertir de una categoriaespecial que no esté cuantifi-
caday que se conoce como analfabetismo funcional y se refiere aaquellas
personas que, habiendo pasado por laescuela, no cultivan el hébito delalec-
turao bien, nologran entender el lenguaje escrito, ni desarrollaron habilida-
des para escribir.. Una vez que casi se ha vencido e analfabetismo
convencional, seria interesanteuna camparia intensiva de promocion de la
lecturay escritura para vencer a analfabetismo funcional.

Educacion preescolar

Aungue suene contradictorio, en lugar de crecer hacia arriba, € sistema
educativo nacional creci¢ haciaabajo durante |os Ultimos afios. Esto fue asi
porque se hicieron obligatorios dos ciclos de educacién preescolar, uno a
los cinco afios de edad y otro alos cuatro. Este esun gran logro que se debe
reconocer pues hay unagran evidencia cientifica sobre el hecho de que los
nifios que asisten al nivel preescolar desarrollaran, posteriormente, un me-
jor desempefio en los siguientes nivel es educativos.

Es dificil poner en marcha la asistencia de todos |os nifios de cuatro y
cinco afos de edad de manerainmediata a partir de que selogra este acuer-
do. Para hacerlo efectivo se requiere de un proceso mediante el cua el go-
bierno vaya ampliando su capacidad de cobertura a través de la
construccién de infraestructura en todos aquell os lugares en que serequiere
y ademaés dotarlos de personal egresado de |as escuel as normal es de educa-
doras. Setratade un proceso de expansién paulatinaque requiere deun cier-
to nimero de afios. Esta politica inicio por atender primero a los nifios de
cinco afos de edad y posteriormente alos de cuatro.

En Tamaulipas se han logrado avancesimportantes, especialmenteen o
que serefierealaatencion delos nifios de cinco afios, yaque parael 2004 se
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cubrié laatencién apoco masdel 95% de ell os, mientras que hace diez afios
la cobertura era de 89.4%.

A pesar de que la obligatoriedad de la educacion alos cuatro es suma-
mente reciente, los avances logrados son significativos. Siete de cada diez
nifios de estaedad asisten al nivel preescolar. Aunque claro, unabuena parte
de estos nifios encuentran mayores oportunidades en las principales ciuda-
des que en los municipios con menos dotaci 6n de infraestructura educativa.
Eso es algo que se puede verificar r@pidamente en el Conteo del 2005.

Educacion primaria

Este nivel es con el que seinicié en México la obligatoriedad de la educa-
cion haciafinales de la década de los cincuenta, pero hoy en diala educa-
cion obligatoriaincluye también alos niveles de preescolar y secundaria.

En este nivel hay avances importantes pero también tareas pendientes.
Si bien ingresa alaescuela un 92.3% de los nifios tamaulipecos en edad de
asistir, solamente egresan 89 de cada 100, fendmeno que seria interesante
indagar, ya que hace diez afios egresaban 96 de cada 100.

Pero mas ala de los nimeros, hay ciertos factores relacionados con la
calidad delo que seensefiay seaprende. Hay evidenciasde quelosnifiosta-
maulipecos no estan obteniendo | as calificaciones que de ell os se esperaban
en los exdmenes nacional es aplicados por €l Instituto Nacional de Evalua-
cion Educativa.

Esjusto reconocer gue muchos profesores han mejorado su habilitacion
como maestros participando en el “Programa de la Carrera Docente” y al
igual que ellos, sus aumnos se han visto beneficiados.

Existe lafirmeintencién de acercar atodos |os nifios hacia las tecnolo-
gias de lainformacion pero e equipamiento disponible en muchos de los
casos ni es el adecuado ni tampoco suficiente. En fechas muy recientes se
distribuyeron pizarrones digital es equipados con enciclopedias multimedia
pero aln no se ha entrenado a los profesores que harén uso de estas herra-
mientas. Mas alin, se tiene noticia acerca de que en algunas escuel as, sobre
todo en el medio rural, estos equipos estan alin sin uso.

Por otra parte, 10s gobiernos han mostrado un importante interés por in-
tegrar €l aprendizaje de inglés en este nivel educativo. Sin embargo ante la
falta de profesores capacitados, se hainiciado un amplio programa de habi-
litacién de profesores, pero aln es insuficiente.
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Educacion secundaria

Como se ha mencionado lineas atrés, este nivel también es obligatorio y
buscadar continuidad alaeducacién primaria. En el Estado, lacoberturade
estenivel essatisfactoria, yaque se atiende amas del 90% delosjovenesde
esta edad, ademés de que los indices de reprobacion y desercidn son mini-
mos, aungue la eficiencia terminal presenta un descenso de casi 7 puntos
respecto ala eficiencia de hace 10 afios.

En este nivel |os nifios experimentan cambiosradicalesen los cualeslas
escuel as secundarias deben ayudar. Por una parte, en esta edad los nifios y
nifias se transforman en adolescentes, por 1o que experimentan cambios en
Su cuerpo pero también en su formade sentir y de pensar. Inician el proceso
de cambio que los llevara eventual mente a convertirse en hombresy muje-
res. Su transformacion corporea, trae consigo nuevas relaciones afectivas
que los hacen voltear la mirada hacialosindividuos de su grupo generacio-
nal para ensayar nuevas formas de relacién social, mientras en casa los si-
guen tratando como hifios.

En lasecundaria, 1os alumnos de pronto encuentran un nuevo escenario
en el gue yano tienen un solo maestro, sino variosy con distintas demandas
escolares cada uno, pero las demandas del grupo de amigos son méasimpor-
tantesy también mas divertidas. Laescueladelos adol escentes parece estar
pensada mas bien paralos adultosy no lograatrapar su atencién ni susinte-
reses, en unaetapade lavidaen que se estructuran los valoresy |os habitos.
Lasreformas planteadas paraeste nivel parecen atender mésalas cuestiones
relacionadas con el plan de estudios y menos ala naturaleza de | os educan-
dos. El granreto de este nivel es convertir alaescuelasecundariaen unaes-
cuela activa, en la que aprendan las competencias que le serviran para
continuar aprendiendo alo largo de lavida.

Educacion media superior

Este nivel educativo estaintegrado tanto por aquellas escuelasque forman a
losjdvenes para desempefiarse en unaocupacién, con un diplomade Técni-
co Superior, como aquellas escuel as preparatorias que mediante el bachille-
rato forman alos jévenes para continuar con estudios de nivel superior, y
aquellas escuel as que tienen un caracter bivalente, esdecir, que forman tan-
to para obtener un diploma de Técnico Superior, como para continuar €l
transito haciala educacion superior.

En € ciclo escolar 2003-2004, la matricula de educacién media supe-
rior fue de 97,674 alumnos, los cuales fueron atendidos por 6,817 profeso-
res en 331 escuelas. Esta cantidad de estudiantes represent6 el 57% del
grupo de edad entre los 16 y 18 afios y fue mayor ala cantidad de los que
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egresaron de las secundarias tamaulipecas, por eso € indice de absorcién
del nivel previo fue de 109.0%. Estos alumnos, de acuerdo al tipo de soste-
nimiento de las escuelas se distribuyeron de la manera siguiente: el 51.5%
en escuelas federales; € 19.6% estatales; € 2.3 % auténomasy € 26.6%
particulares.

Lamodalidad de bachillerato se ofrece en programas de dos'y tres afios
y representa el 87.9% del nivel, mientras que la modalidad de Profesional
Técnico solo tiene una coberturade apenas el 12.1%. En estamodalidad se
encuentran inscritos 6,102 hombresy 5720 mujeres, en 67 escuel as que son
atendidos por 1176 profesores.

Respecto de los principal es indicadores educativos en esta modalidad,
laabsorcion fue del 13.4%, laeficienciaterminal del 42.1% y la desercion
del 27.1%.

El bachillerato se caracteriza por contar con una estructura curricular
integrada por un componente de formacién profesional paraejercer una es-
pecialidad tecnoldgicay otra de caracter propedéutico que permite, aquie-
nes lo cursan, continuar a nivel superior. Esta modalidad de educacion
mediasuperior sellevaacabo en dosformas: el bachillerato general y el ba-
chillerato tecnol 6gico.

En ambos casos se enfatiza la realizacion de précticas de laboratorios,
talleres y espacios productivos, o que incluye la realizacion de practicas
profesionales fueradelaescuelay actividades de servicio social, necesarias
para obtener €l titulo de la especialidad correspondiente.

Esta modalidad para el ciclo de referencia, estuvo atendida por 5641
profesores y distribuida en 264 planteles en los distintos tipos de sosteni-
miento como a continuacion se describe: federal 2634 docentes con 67
planteles, estatal 644 profesores'y 60 escuelas, autonomo 106 docentes 'y
dos escuelas y particular con 2257 profesores en 135 escuelas.

El nivel medio superior crecié enlaultimadécadaen 25764 alumnos, [o
cual reflejé un incremento del 158%.

En cuanto a indicadores educativos se refiere, esta modalidad obtuvo
los siguientes porcentajes parael ciclo 2003-2004: absorcion 95.6, cobertu-
ra50.1, eficienciaterminal 70.7 y desercion 12.1%.

Parala educacion media superior en su conjunto |os mismos indicado-
resen el mismo ciclo fueronlossiguientes. lacoberturafue del 109.0%, res-
pecto a de la cobertura fue de 57.0%, la eficienciaterminal del 65.7% Yy la
desercién del 13.9%.

Existen varios retos a destacar en este nivel, uno de ellos es el corres-
pondiente ala€ficiencia Terminal, que fue del 70.7 en €l Bachilleratoy del
42.1 en €l profesional técnico.
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Tabla 1. Indicadores de educacion en Tamaulipas

1997 | 2004
Grado promedio de escolaridad (15 anos y mas) 85| 861
Poblacidn analfabeta 45| 430
Preescolar
Atencidn a la poblacién de 4 afios 529 | 66.53
Atencidn a la poblacion de 5 afios 8%.4 | 95.06
Primaria
Cobertura 9234
Reprobacidn 3.2 | 339
Desercion 1.1 1.46
Eficiencia terminal 359 | 8381
Secundaria
Cobertura 86.18
Absorcion de egresados de primaria 95.7 | 96.90
Desercion 69| 604
Hiciencia terminal 80 | 81.75
Profesional Medio
Absorcion de egresados de secundaria 134 | 1248
Ficiencia terminal 42.1 | 40.60
Bachillerato
Absorcion de egresados de secundaria 356 | 92.20
Cobertura 51.31
FHiciencia terminal 70.7 | 6868
licendatura en educadon normal
Absorcion de egresados de bachillerato 73 n.d.
Licendiatura universitaria y teanologica
Absorcidn de egresados de bachillerato 104.6 n.d.

Fuente: Secretaria de Educacion Publica. Sistema Educativo de los Estados Unidos
Mexicanos. Principales Cifras Ciclo Escolar 2003 2004
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Tabla 2. Estadistica por niveles educativos. Ciclo escolar 2003-2004

Nivel Alumnos | Docentes | Escuelas | Grupos
Preescolar 90530 4045 1624 4636
Primaria 388910 14241 2427 18802
Secundaria 153527 8983 632 4818
Capacitaciénpara el trabajo 28280 648 100 2511
Profesional medio 11822 1176 67 443
Bachillerato 85852 5641 264 2428
Normal 10910 818 23
Técnico Superior 3279 7281 * 118 *
Superior 74579 7281 * 118 *

Total 847689 50114 5373 33638

* Se incluye en Licenciatura Universitaria y Tecnolégica.

Fuente: Secretaria de Educacion Publica. Sistema Educativo de los Estados Unidos
Mexicanos. Principales Cifras Ciclo Escolar 2003 2004

Tabla 3. Estadistica por niveles educativos. Ciclo escolar 2004-2005

Nivel Alumnos | Docentes | Escuelas | Grupos
Especial 16268 1023 150 n.d.
Inicial 8295 211 80 427
Preescolar 104143 4653 1800 4667
Primaria 389148 14342 2433 17973
Secundaria 146242 9516 666 4948
Capacitacionpara el trabajo 35654 701 100 2720
Profesional medio 9566 1121 65 439
Bachillerato 80977 5765 269 2541
Normal 5630 696 24 238
Técnico Superior
Superior 84215 7591 58 n.d.
Total 880138 45619 5645 33953
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Tabla 4. Estadistica por niveles educativos. Inicio de cursos 2005-2006

Nivel o modalidad | Alumnos | Docentes | Escuelas | Grupos
Espedial 14,703 1,015 152

Inidial 7,563 208 78 414
Preescolar 113,138 4,848 1,739 4,954
Primaria 392,262 14,352 2,417 | 17,996
Secundaria 157,632 9,491 663 5,076
Bachillerato 92,407 5,749 268 2,566
Profesional Medio 10,198 1,016 62 389
Total 787,903 36,680 5379 | 31,395

Educacion superior

Si concebimos ala educacién como el medio para satisfacer lademandade
servicios que permiten el acceso a mejores oportunidades dentro de la so-
ciedad, esta debe satisfacer la pluralidad y heterogeneidad de los requeri-
mientos del desarrollo.

Laeducacién superior incluye los niveles de Técnico Superior y/o Pro-
fesional Asociado, laLicenciaturay el Posgrado. La diferencia entre técni-
co superior y/o profesor asociado con la licenciatura, es que los primeros
tienen una duracion de dos o tres afios y la segunda de cuatro o0 mas afios;
ademés de que alos primeros se les capacitapara el gjercicio de una profe-
sién mediante la expedicion de un titulo, incluyendo dentro de las opciones
de estudios, la educacion norma o formacion de maestros de educacion
preescolar, primaria, secundaria, especia y de educacion fisica.

El posgrado es posterior alalicenciaturay se subdivide en especializa-
cion, maestriay doctorado.

L os demandantes potencial es de la educaci 0n superior aprimer ingreso
lo constituyen los egresados del nivel medio superior o bachillerato en cual-
quierade sus modalidades. Normal mente |os demandantes son personas de
18 afios, pero excepcionalmente también la conforman algunos individuos
de 17 afios, que egresan de bachilleratos de dos afios de duracion, que por
cierto ya son muy excepcionales las instituciones que lo ofrecenen el pais,
afortunadamente.
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Atencion a la demanda

En Tamaulipas la demanda de educacion superior esta constituida por
aquellos que han concluido satisfactoriamente su bachillerato en cualquiera
de las opciones existentes y hayan solicitado su ingreso al nivel superior, 0
bien que hayan egresado del bachillerato en otras entidades distinto al nues-
tro, pero que soliciten su ingreso al nivel superior en Tamaulipas.

Tabla 5. Tamaulipas. Atencién de la demanda en licenciatura universitaria y
tecnolégica. 1993-94 / 2003-04

Matricula
Ciclo Escolar Egresados de Educacién Superior indice de
Educacion Media _
Superior Ingreso Atencion
1993 - 1994 15,952 13,901
1994 - 1995 16,090 14,187 88.9
1995 - 19% 17.216 11,344 70.5
1996 - 1997 18,182 12,957 753
1997 - 1998 20,153 13,566 74.6
1998 - 1999 18,101 14,871 740
1999 - 2000 19,207 16,011 88.4
2000 - 2001 23,452 17,838 248
2001 - 2002 23,519 19,884 84.8
2002 - 2003 25,017 20,608 81.6
2003 - 2004 26,839 21,733 86.9

En €l ciclo escolar 1993-94 |os egresados del nivel medio superior fue-
ron 15, 952 alumnos y para el ciclo 2003-04 fueron 26, 839 por lo que se
puede afirmar que en la ultima década se tuvo un crecimiento de cas €l
70%. En este tltimo ciclo, 11.3 % fueron egresados de técnico profesional
medio y el 88.7% de bachillerato general, por lo que se puede inferir que
solo una peguefia proporcion buscara algin empleo, mientras que unagran
mayoria de estos egresados demandaraingresar a nivel superior.

La Tabla 5 muestra los movimientos que registran tanto los egresados
del nivel medio superior como los que ingresan a estudiar en el nivel de li-
cenciatura. Se puede observar que a nivel superior ingresa un porcentagje
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muy alto delosque egresan del nivel previoy con excepcion de cuatro afios,
durante ladécadalaatencion fue superior a 80%, ain cuando lacantidad de
egresados, tanto como la de primer ingreso casi se duplican.

Este elevado indice de atencién fue producto de laexpansién delasins-
tituciones tanto en el nimero de estas como en €l tamarfio de sumatricula. S
bien en 1986 ademés de la UAT vy los cinco Institutos Tecnol 6gicos solo
existian 14 instituciones privadas, para el 2004 estas Ultimas instituciones
suman un total de 33.

EnlaTabla6 se
puede observar el

crecimiento de su Tabla 6. Matricula de primer ingreso en licenciatura

_rnatriCU| a de, primer [ afio VAT, | Tecnolégicos | Privadas Total
mgreﬁo segun sub- 1986 3,695 1,222 2,582 7,499
S! ?tema d_e educa 1997 5,590 3,770 3,846 13,206
cion superior. Para 2004 7,343 4,066 7,894 19,303

1986 las distintas
instituciones daban
cabida a 7499 alumnos distribuyéndose de la siguiente manera: el 50% lo
absorbiala UAT, el 34% lasinstituciones privadasy 16% los tecnol égicos,
pero parael afio 2004 dichos crecimientos habian sufrido cambios notables
tanto en numero de instituciones como en su matriculade primer ingreso en
los distintos subsistemas de educacion superior. La UAT redujo su partici-
pacion relativade 50% a42% en 1997 y a 38% en el 2004; mientras quelos
tecnol 6gicos incrementaron de 16% a 21% con el mismo nimero de plante-
les, pero las instituciones privadas incrementaron su proporcion hasta un
41%, detal formaque hoy en dialaeducacién superior privadajuegaun pa-
pel mas importante en laformacion de los profesionistas que la entidad re-
quiere para su desarrollo.

Tamaulipas ha registrado cambios significativos respecto a sus indica-
dores educativos, en lo que respecta a cobertura de este nivel en e ciclo
1993-1994 éstaeradel 15.9%y parael 2003-2004 fue del 27.1% lo que sig-
nifica que creci6 en un punto porcentual promedio por afio en la década de
referencia.

En lo que refiere a absorcion para el ciclo 1993-1994 fue del 96.2% y
para 2003-2004 de 97.4%, creciendo en la década, en apenas 1.2 puntos
porcentuales, lo que en alumnos fue de 9287.

En cuanto a porcentaje de egreso respecto de la matriculatotal estafue
de 10.0 parad ciclo escolar 1993-1994 y de 18.0 para 2003-2004.

Por |o quetocaadesercion, enladécadade referenciaseredujo de 18.5
% a4.4% |lo que muestraun gran avancey mejoraen los planes, programas
y contenidos programéticos de las carreras que en este nivel seimparteny,
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en loreferente a porcentaje de terminacion, el cambio que se muestraen la
década de referencia analizada fue de 71.7% para 1993-1994y de 85.6%
para el 2003-2004 lo que significa que casi catorce alumnos mas de cada
cien terminaron sus estudios en este nivel.

Conclusiones

Tamaulipas halogrado avancesimportantes en materia de educacion, espe-
cialmente en aquello que serefiere aindicadores cuantitativos rel acionados
con la cobertura del sistema. Estos avances deben ser aprovechados para
que laentidad tome el liderazgo en las transformaciones cualitativas que le
permitan contribuir més eficazmente a desarrollo, en la perspectiva del
nuevo papel protagdnico que adquiere laeducacion en laconstruccion dela
sociedad del conocimiento.

A manera de recapitulacion sobre lo que se comentaba lineas arriba, se
comentan a continuacion algunos de |os retos mas importantes.

Si bien el analfabetismo se ha abatido, se requiere ahora enfocar la ac-
cion haciael combate al analfabetismo funcional. El crecimiento delaedu-
cacion preescolar debe seguir su rumbo con criterios de equidad para evitar
la ampliacién de brechas de inequidad que excluyen a varios municipios y
localidades de oportunidades de desarrallo.

Enlaeducacion primariaesloablelainiciativadeinyectar recursosalas
escuel as, especialmente de orden tecnol 6gico, pero es menester hacer dis-
tinciones entre aquellas escuelas que estan preparadas para recibirlos de
aquellas cuya déhil infraestructuratiene otras prioridades. Laintroduccion
de recursos tecnol 6gi cos requiere ademéas de un adecuado programa de for-
macion y capacitacion de profesores.

L aeducacion secundariarequiere de unareformaque considere lanatu-
ralezadelos estudiantes paraque su actividad educativase desarrolle de una
maneramas dindmicay acorde alas necesidades delos entornosinmediatos
en los que |os estudiantes se desenvuelven.

El nivel de educacion media superior es un nivel a que desde hace ya
mucho tiempo no se han realizado reformas para actualizarlo. Se requieren
gjustar sus planes de estudio hacia formulas que de maneraflexible permi-
tan alos estudiantes tanto capacitarse paradesarrollar un trabajo, como for-
marse y continuar con los siguientes niveles de estudio. Sobre todo deben
buscarse formulas para generar programas de movilidad entre los distintos
sectores que ofrecen |os programas de este nivel y, dentro de los esquemas
de flexibilidad homologar el peso y la extension de estos programas con €l
resto del pais.

353



Tamaulipas. El perfil de un nuevo siglo

La educacion superior ha sufrido, en la Ultima década un conjunto de
transformaciones importante. Ha crecido muy rgpidamente en el tamario de
su matricula, pero también en el nimero de institucionesy programas. Han
aparecido instituciones que antes no existian en Tamaulipas, como son las
Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, pero sobre todo se ha podido
observar un crecimiento importante en el nimero deinstituciones de educa-
cion superior privada. La rapidez con la que esta expansion se ha dado no
permitié crear anteslos mecanismos de regul acidn que permitan mantener y
cuidar ciertos niveles de calidad, mediante el cumplimiento y vigilanciade
los factores que la producen. En términos general es, podemos decir quelos
principal es retos educativos de Tamaulipas son de orden cualitativo y que
serios esfuerzos se deben hacer para mejorar la calidad educativa de los
tamaulipecos.
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La educacion superior de
posgrado y la investigacion
cientifica en Tamaulipas

J. Antonio Martinez Torres

Introducion

Este capitul o tiene como proposito analizar laevolucion de laeducacion su-
perior de posgrado en Tamaulipas de 1995 a 2005, asi como lainvestiga-
cion cientificaen el estado, entre los afios de 1997 y 2005.

La educacion superior de posgrado

Evolucion de la cobertura

El andlisisdel desarrollo en cobertura de la Educacion Superior de Posgrado
en Tamaulipas, seredizaapartir de dosindicadores clave: €l crecimiento de
instituciones por region y la especializacion por areas de conocimiento.
Ambosindicadores se analizan seguin tipo deinstituciones de educacién su-
perior (publicasy privadas, universidades einstitutos tecnol 6gicos) y lade-
manda por areas del conocimiento.

El antecedente nacional durante |os afios setenta sefialaque el gobierno
mexicano puso especia atencion en la educacion superior particularmente
en el aspecto cuantitativo mas que cualitativo; derivado de ello, el sistema
de educacion superior crecié en términos de nimero absol uto de matricula,
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nimero de ingtituciones y programas. Segun Valenti (2005) en el nivel de
posgrado el incremento fue del 50%. En esta expansion se dio también la
creacion del Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia
(CONACYT). Se puso especial atencion a otros dos aspectos: |0s progra-
mas de posgrado y la creacion de un sistema binario de educacion superior
gue incluyeraalas universidadesy alos Institutos Tecnol 6gicos.

En la década de los afios 80, la expansién de la educacion superior se
restringié significativamente, esto afecté de maneraimportante alasinstitu-
ciones de educacién superior publica, pues el 90 % de su ingreso proviene
del subsidio publico directo.

El efecto delacrisisecondmicasereflgjé enlasinstituciones piblicasy
seobservo un rgpido crecimiento delasinstituciones privadas durante el pe-
riodo 1980-1990. A nivel nacional, las universidades publicas registraron
un crecimiento anual del 3%y lasinstituciones privadas de mayor prestigio
crecieron en un 5.4%.

El impacto de la politica de educacion superior en Tamaulipas, yaen la
décadadelosnoventa, donde lapreocupaci én por lacalidad delaeducacion
comienzaaser motivo deanalisisy planteamiento de propuestas parael me-
joramiento de lamisma, sereflgjaen un crecimiento sostenido en la expan-
sion del servicio de educacion superior. En el periodo 1994-1995 existian
28 instituciones de educacion superior en el estado. Diez afios después
(2004-2005), €l estado cuentacon un total de 58 IES (Tabla 1). En €l perio-
do de 1995-1997 se observa la expansion més importante de este servicio,
pues de 31 instituciones se paso a 41.

Atendiendo a la distribucién de instituciones por municipio, € creci-
miento sostenido y la mayor concentracion se observa en Matamoros, ya
que de cinco instituciones en 1995, pasaatrece en 2005. Asimismo, en Vic-
toria, en laregion centro, y en Tampico, en el sur, el crecimiento es signifi-
cativo, con 10 instituciones de educacion superior en cada uno de los
municipios. (Tabla 2).

Tabla 1 Tamaulipas. Instituciones de Educacion Superior

kAl

Cido Escolar
(Y] ~ (=] — m =t wn
[Ta) (]
8 (2 5 & &8 |8 B89 |F
= n ) e o0 =) = = [ Taa) = s
o o & o o & S = =1 =1 =] =

Institudones

28 31 41 44 | 46 49 52 64 54 57 58 69

Fuente: Departamento de Estadistica, Secretaria de Educacion de Tamaulipas

356



Parte 4. El perfil social

Tabla 2 Tamaulipas. Numero de Instituciones por Municipio.

Cido Escolar
mngo 5 & 5 ® & 8 5 5 8 3 5 g
3 2| R 5| B| & 2| 2| 2| 8| F ©
Altamira 3 3 3 3 3 4 3 4 4 4 4 4
Madero 3 3 5 4 6 6 6 7 5 6 5 5
Mante 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Matamoros 5 5 6 6 8 8 9 12 11 13 13 13

—_
sy
—_
sy
—
=
—
-
"

M. Aleman 1 1

N. Laredo 3 3 4 4 3 4 4 5 3 4 4 4
Reynosa 3 5 8 8 8 8 9 10 9 9 9 9
Tampico 5 5 6 10 9 5 10 12 9 10 10 10
Victoria 4 4 b b b 7 8 1 10 8 10 10
Total 28 31 a1 4 46 49 52 64 54 57 58 69

Fuente: Departamento de Estadistica, Secretaria de Educacion de Tamaulipas

Actualmente, de las 58 IES en € estado, 31 de €ellas, mas del 50 por
ciento, tienen oferta de posgrado (Tabla 3).

Tabla 3 Tamaulipas. Instituciones de Educacién Superior que ofrecen Posgrado

Cidlo Escolar
w0 M~ o — < ) 0
o 2 =& ¥ & 8 & o & & & &
No. Instituciones ' ' : ' ' . & : ‘ ; :
LN [t=] I o0 [=] o = o~ ™ < N
= o =] =] =2 (=] [=] o (= [

i
(%]
o))
~J
)
(w)
8]
i
)
~
[ S)
~
8]
U
)
=)
8]
~
w

Fuente: Departamento de Estadistica, Secretaria de Educacion de Tamaulipas

A suvez, delas 31 instituciones que of ertan posgrado, 9 son de sosteni-
miento publico y 22 privado (Tabla 4).
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Tabla 4 Tamaulipas. Instituciones con oferta de Educacion Superior de Posgrado
por forma de sostenimiento.

Sostenimiento
Federal
Estatal
Particular
Auténomo

Total

95-96

9
1

13

96-97

=

11
1
16

9798

=

17

98-99

=

15
1
20

99-00

w

15
1
21

00-01

[=2]

17
1
24

01-02

[=3]

17
1
24

02-03

-~

17
1
25

03-04

~

18
1
26

04-05

-~

19
1
27

Fuente: Departamento de Estadistica, Secretaria de Educacion de Tamaulipas

05-06

- [~y

31

En el nivel de posgrado, en el periodo 95-96 las instituciones publicas
sumaron una matriculatotal de 1,119 alumnos, mientras que en las institu-
ciones privadas la coberturaalcanzé 1,359 alumnos, superando el indice de
absorcion delas |ES publicas.

En el periodo 2005-2006, el crecimiento en el nimero de instituciones
privadas es importante; sin embargo, la matricula en 1ES publicas en pos-
grados, de 3179, superaalade | ES privadas, que sélo obtuvo unamatricula

de 2455 alumnos.

De dllas, la Universidad Auténoma de Tamaulipas concentra el mayor
nimero de matricula: €l 49 %, en el periodo 2005-2006.

Tabla 5 Tamaulipas. Evolucion de la matricula en Educacion Superior de Posgrado

Sostenimiento B

LH

[=)]

Federal 245
Estatal

Particular 1359

Auténomo 874

Total 2478

96-97

244

2270
1251
3765

97-98

209

1654
1147
3010

98-99

207

3581
1700
5488

Ciclo Escolar

99-00

273

3854
1499
5626

00-01

342

3318
1730
5390

01-02

336

3697
1817
5850

02-03

422

3762
1855
6039

03-04

412

3103
2327
5842

Fuente: Departamento de Estadistica, Secretaria de Educacién de Tamaulipas
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2548
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05-06

425
15
2455
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5649
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Como puede apreciarseenlaTabla5, lamatriculade laeducaci 6n supe-
rior de posgrado en Tamaulipas en ladécada 1995-2005 no hamantenido un
crecimiento constante. Si analizamos el periodo completo, €l crecimiento si
es significativo, yaque en €l ciclo escolar 1995-1996 |os alumnos inscritos
sumaron 2 mil 478 alumnosy parael Ultimo ciclo asciendea5 mil 649, cuyo
incremento en términos porcentual es es de 128 por ciento respecto a ciclo
inicial. Resalta claramente el crecimiento que han tenido los municipios de
Madero, Tampico y Victoria, que en €l ciclo escolar inicial ocupaban €l
81.5% del total delamatriculade posgradoy parael Ultimo seincrementaal
83%, aunqgue dicho crecimiento, al igual que la matriculatotal, no hasido
constante en ladécada. (Tabla6y Figural).

Actualmente, el indice de cobertura en educacion superior de posgrado
en Tamaulipas se ubicapor encimade lamedianacional, ocupando lanove-
na posicién anivel nacional. (Tabla 7).

Tabla 6 Tamaulipas. Matricula de Posgrado por municipio

Ciclo Escolar
Municipio o _ o o . —_ ~ " - wn o
a A c'.‘ D 2 < 2 < <@ < <
& & & & & 8 =Y 3 3 3 S
Altamira 19 154 134 270 257 280 257 270 170 130 102
Ciudad Madero | 218 988 208 2463 2587 | 2372 2066 1.769 1.627 1453 1494
Mante - - - - - - 24 21 32 109 150
Matamoros 159 927 184 108 60 60 106 70 145 231 215
Nuevo Laredo 47 194 129 148 119 159 128 129 164 206 199
Reynosa 124 129 80 202 148 154 160 222 256 250 M
Rio Bravo 16
San Fernando - - - - - - - - - 6
Tampico 1335 49 1305 2192 1406 | 1018 | 990 | 1.260 1.326 1425 1285
Valle Hermoso 16 13 12 1 7 117 104 - - - 8
Victoria 466 864 958  1.182 | 1.042 | 1.230 | 2.015 | 2.298 2122  1.840 1.909
Total 2478 3765 3.010 6576 5626 5390 5.850  6.039 5.842 5650 5.649

Fuente: Departamento de Estadistica, Secretaria de Educacion de Tamaulipas
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Alumnos

Comportamiento de la Matricula de posgrado en Tamaulipas

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

0

95-96 96-97 97-98 98-99 99-00 00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06

Ciclo Escolar
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infraestructuray recursos humanos calificados. El personal docente en pos-
grado hadisminuido desde el 2002 alafecha, como puede observarse en la
Tabla 10.

Figura 2. Indicador de cobertura de Posgrado

Tamaulipas
Indicador de Cobertura Posgrado

10,0

" /\ R,

7o /[ \
6,0 1
5,0 1
4,0
3.0
2,0
1,0
0,0

—— Tamaulipas
—— Nacional

Porcentaje

o] A QO N
ca"’@ cz?’\q %‘\q‘b ca‘b\qg q"“‘\g @\0 0'\\@, Q‘L\@ Q‘b\& o"‘\@
AN N R S S S S

Ciclo Escolar

Fuente: Direccion General de Planeacién y Programacion - SEP

Las instituciones Publicas de Educacion Superior reciben subsidio or-
dinario federal y estatal, cuyo monto total por afio no representa un incre-
mento considerable. Asi mismo, |os apoyos econdmicos canalizados tanto
paramejorade espacios fisicos, como parael desarrollo de programasinte-
grales de fortalecimiento institucional aumentan la capacidad de inversion
para el mejoramiento de la calidad; mediante €l PIFI sereflejael apoyo di-
recto paralos proyectos que cadainstitucion presente con enfoque estratégi-
co, paralatransformacion de lagestion y el mejoramiento institucional.

Segun los datos estadisticos, la UAT concentrael mayor nimero de ma-
triculaen e nivel de posgrado (49 %), y suinfraestructurafisicaparalaaten-
Cion de la demanda se distribuye como se sefidaen las Tablas 11, 12 y 13.
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Tabla 8 Tamaulipas. Matricula de Educacion Superior de Posgrado por Area de
Conocimiento

Ciclo Agropecuarias de Salud
Escolarizada o cnll:sizada Escolarizada escolg gza da

98-99 118 0 501 19
99-00 92 0 476 10
00-01 100 0 502 95
01-02 74 0 579 7
02-03 13 0 661 0
03-04 30 0 498 14
04-05 38 0 448 32
05-06 35 0 568 49

Escolarizada

52
55
59
104
142
20
19
32

Naturales y Exactas

No
escolarizada

0

o o o oo oo

Fuente: Departamento de Estadistica, Secretaria de Educacion de Tamaulipas

Ciclo

Escolarizada

98-99
99-00
00-01
01-02
02-03
03-04
04-05
05-06

Fuente: Departamento de Estadistica, Secretaria de Educacion de Tamaulipas

Educién y Humanides

979

754
1.073
2,752
2.916
2.092
1.465
2,309

3.068
2492
1.719
612
480
879
1.111
872

No
escolarizada

300
372
496
467
443
478
515
390

Escolarizada

Ingenieria y Tecnologia

No
escolarizada

0

o olIollo oo o

Subtotal

Escolarizada

3.132
2,948
3.425
5.119
5.457
4.718
4.148
4,598

Tabla 9 Tamaulipas. Matricula de Licenciatura y Posgrado.

Nivel

Ciclo Escolar

95-96  96-97 97-98  98-99 99-00 00-01

No

escolarizada

3.444
2,678
1.965
731
582
1.124
1.502
1.051

Sociales y Admon
Escolarizada Es:olzzzada
1.182 357
1.199 176
1.195 151
1.143 112
1.282 102
1.600 231
1.663 359
1264 130

Total

6.576
5.626
5.390
5.850
6.039
5.842
5.650
5.649

01-02 | 02-03  03-04 04-05 05-06

Licenciatura 45,924 49,773 52,970 57,358 60,333 64,878 67,734 72,497 77,858 77,176 83,867

Posgrado

Porcentaje

2478

5.39

7.56

5.68

3.765 3.010 6.576
11.46

9.32

5626 5390
8.30

8.32

Fuente: Departamento de Estadistica, Secretaria de Educacién de Tamaulipas
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Tabla 10 Tamaulipas. Personal docente de Posgrado.

Ciclo Escolar
Municpip | &0 & | & & § &8 © o & S S
ﬁl- 1 1 r\h w 1 ‘; 1 1 1
[¥p] (o] [e)] [an] o~ =t
=) o o o o 5} = < o A

Federal 38 31,3 0 0 5 102 10 3 21 105
Estatal o 0,0 O O O OJO0O O 0 O
Autonomo 0 62 /55 0 42 49 136 47 0 0 3
Particular | 78 217 181 234 136 152 241 301 234 193 191
Total 116 310(239 234 178 206 479 358 237 214 299

Fuente: Direccién General de Planeacién y Programacion - SEP

Por otra parte las Unidades Académicas de Educacién a Distancia
(UNAED), implementadas por la UAT, otorgan una oferta complementaria.
LasUNAED’scuentan con salones de clase, conectados por videoconferen-
cia, que es el sistemaatravés del cua los estudiantes toman sus clases:

L os equipos de computo en la UAT cuentan con licenciamiento autori-
zado de:

* |nternet

e Software Microsoft

¢ Software Macromedia

e Antivirus (Trend)

¢ Blackboard (software para capacitacion en ambiente virtual).

En otro apartado se sefialalaimportanciade un adecuado planeamiento
enlaexpansion del servicioy en el equipamiento con infraestructuratecno-
[6gica, que por una parte cumplacon el principio de equidad y por otraque
cuente con los medios adecuadosy suficientes paralaformacion delosestu-
diantesen el contexto presente. Sin duda alguna este es un buen esfuerzo en
la UAT, que requiere de un mayor impulso y fortalecimiento.

Citando ladécadadelos noventa, donde se hace notorialatendenciaha-
cialabusguedadelacalidad, el fortalecimiento delaevaluaciony e impul-
so a desarrollo cientifico y tecnolégico, € tema de larelevanciay calidad
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Tabla 11. Indicadores de infraestructura en Educacion Superior de Posgrado de la
UAT
UBICACION AULAS CAPACIDAD CUBICULOS LABORATORIO ANEXOS
ALUMNOS INFORMATICA

U.A.M. de Comercio, Sala de juntas

Administracion y Ciencias 2 100 5 Oficinas
Sociales, Nuevo Laredo
U.A.M. Reynosa Rodhe 10 340 18 2
Centro de
Excelencia
Ciencias de la Salud y
; 5 144 4 » Salade
Tecnologia, Matamaros videaconferencias
» Oficinas
U.AM. Matamoros UA.T. 1 20
U.AM. Comercio y 8 120 . C entro de » Oficina
Administracion Victoria 3 Lompikn » Biblioteca
+ 48 Computadoras
Facultad de Enfermeria ; : .
Victoria Sin infraestructura exclusiva
U.A.M. Ciencias, Educacion - : -
y Humanidades, Victoria ! 30 Ohidnas
U.A.M. Agronomia y 388
Ciencias, Victoria m2 G0 m2 * livemadero
U.AM. Mante, Centro Sin infraestructura exclusiva
» Aulas equipadas
U.A.M. de Arquitectura, con pizarron * il:::e?:::iva
Disefio y Urbanismo, 4 60 inteligente « Oficinas
Tampico + b computadoras en s
e « Biblioteca
Facultad de Medicina
Tampico, Sin infraestructura exclusiva
Dr. Alberto Romo Caballero
U.A. Ciencias Juridicas y 2 a0 a ) Oficinas

Sociales, Tampico

» Sala de Juntas
 Sala Empresarial
+ Sala Interactiva

Facultad de Comercio y _ _ 6 « 1 Centro de
Administracion, Tampico Computo

Fuente: Direccion de Planeacion de la UAT

de la educacién superior se atendié con nuevas lineas de politica, que au-
mentan los apoyos y el financiamiento becas para estudios de posgrados e
investigadores, por medio del Registro de Programas de Posgrado de Exce-
lenciay €l SistemaNacional de Investigadores.

Existe un mecanismo gubernamental parael financiamiento adiciona a
las Universidades de tipo publico. A partir de 1990 se cred €l Fondo parala
Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES), por medio del cua se
otorgafinanciamiento adicional alasinstituciones sobre labase de la apro-
baci6n de proyectos especial es presentados y que estan dirigidos al mejora
miento de las instituciones, dentro de los siguientes rubros: desarrollo del
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factor humano; modernizacién administrativa; transformacion delaestructu-
raque organizael proceso ensefianza— aprendizgje; ampliacion de coberturaa
la demanda de servicios educativos; articulacion interingtituciona de acciones

en @ sistema educativo supe-
rior; articulacion entre niveles
educativos; promocion del
desarrollo de &reas de exce-
lencia que fortalezcan la
identidad nacional; y fortale-
cimiento de la vinculacién
universitaria

Sin duda alguna, la eva
luacion considerada funda-
mentalmente como un
mecanismo que genera infor-
macion tendiente a orientar la
toma de decisiones en palitica
publica, asi mismo para veri-
ficar e cumplimiento de re-
quisitos y el alcance de
resultados, estd ocupando un
lugar de privilegio paralade-

Tabla 12. Salas de videoconferencia para
eventos, y clases de Posgrado a distancia de la

Sede Capacidad Equipo
de Usuarios = de Cémputo
Nuevo Laredo 60
Reynosa 70
Matamoros 55
Cd. Victoria 126 50
Cd. Mante 50
Tampico 150 50

Fuente: Unidad de Educacion a Distancia de la UAT

finicion de politicas en educacion superior, a menos asi 1o hacen notar la
apertura para laintroduccion de procesos voluntarios de evaluacion de las

Tabla 13. UNAED's UAT

No. De

de Usuarios Computadora

Sede Capacidad
Camargo 60
Valle Hermoso 60
San Fernando 60
Jiménez 60
Tula 60
Soto la Marina 60
Estacion Manuel 60

75
75
36
86
60
£}
90

Fuente: Unidades de Educacion a Distancia de la UAT

IES, para regular su funciona-
miento.

Muy recientemente, la
Universidad Autonoma de Ta-
maulipas, en €l nivel de pos-
grado ha iniciado un proceso
de auto evaluacion mediante el
cual se someteran arevision 82
programas de posgrado que
son ofertados en las diferentes
unidades que conforman esta
casa de estudios.

El referente fundamental
de la guia para este proceso lo
constituyen los indicadores
académicos y de calidad de la
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Secretaria de Educacién Publicay el CONACYT.

Larevision delos programas de posgrado tienen como propésito lamo-
dificacion o actualizacién de los mismos, atendiendo alas necesidades pre-
sentesy ala demanda existente.

Esto conllevalareorganizacion de este nivel enlaUAT, considerando la
formaen que seestructuran y ofertan por cadaunidad, al establecimiento de
un catalogo Unico de materias, base parael disefio de los programas de pos-
grado, lo cual permitirdalainstitucion otorgar € reconocimiento de los es-
tudios cursados con base en esténdares de calidad. Asi mismo, aumentar el
numero de posgrados certificados por las instancias competentes en la ma-
teria, quealafechasuman 43y lograr tambiénlacertificacion del perfil pro-
fesional de la planta docente de posgrado.

Seguramente esta iniciativa, a concretarse, ampliara y fortalecera la
oferta de posgrado en Tamaulipas, asegurando gque se cuente con infraes-
tructura paradesarrollar actividades de generaci dn de conocimientosy con-
tribuyendo a que se mejore la calidad de los posgrados, ademéas del
fortalecimiento de los cuerpos académicos que le den sustento.

Cambios Significativos

La Educacion Superior en su caréacter estratégico se considera como el seg-
mento mas “sofisticado” del sector de inversion del capital humano de las
sociedades contemporaneas; entre otrasrazones porque | os servicios educa-
tivos del nivel superior son claves en lareproduccion ampliadade las conti-
nuidades cientificas, disciplinares o profesionales de la sociedad actual y
sobre todo por el impacto en la calidad comparativa de la produccion en
esas comunidades.

Reconocidos autores como TUnnerman(1990) sefialan que la Educa-
cion Superior y su contribucién al desarrollo estaen relacion con el mayor o
menor guste de los egresados a las necesidades del mercado laboral, no es
solamente €l juego de la ofertay la demanda de profesionistas, es necesario
priorizar el hecho de que tanto los egresados como |os académicos desarro-
llen la capacidad de efectuar sus propios andlisisy propiciar transformacio-
nes.

En este contexto, emprender reformas nacionalesy locales es un impe-
rativo, las transformaciones organizacionales y académicas que se operen
derivan en mayor generacion, aplicacion y absorcion de conocimientos.

En el Estado de Tamaulipas|os cambios operados paracrear lasmejores
condiciones parala produccién y generacion de conocimientos a partir del
énfasis nacional en los problemas de calidad, se enfocan en acciones hacia
lainsuficiente cantidad y deficiente calidad en laofertade servicios educati-
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vosincluyendo los posgrados, ladébil vinculacién delas|ES con el entorno
productivoy socid y lainvestigacion con laformacién y los mecanismosde
financiamiento alalES.

Laruta disefiada para al canzar |os objetivos de cambio tiene dos lineas
importantes: la evaluacion y la asignacién de fondos especiales y apoyos
adicional es como resultado de laeval uacién, instrumento central paragene-
rar cambios en las |ES.

L os mecanismos de apoyo recibieron un nuevo impulso, lafocalizacion
del financiamiento se incrementd en becas para estudios de postgrado ein-
vestigadoresatravésdel RENIECY T y selogr6 laaperturade un nuevo tipo
de instituciones, fundadas en una estrecharelacion con laindustrialoca o
regional: las Universidades Tecnol 6gicas de Reynosa, Nuevo Laredo, Mata-
morosy Altamira

Se mantiene el mecanismo gubernamental para el financiamiento adi-
cional paralasuniversidadespublicas, el Fondo paralaModernizacién dela
Educacién Superior (FOMES) que canaliza recursos con base en aproba-
cion de proyectos especiaesdirigidos a mejoramiento delasinstituciones.

Dentro del mismo esquema adicional surgié el Programaparael Megjo-
ramiento del Profesorado (PROMEP) cuyosfondos se canalizan alaforma-
cion y consolidacion de cuerpos académicos, mediante un plan de
desarrollo institucional amediano plazo focalizando €l aspecto delaforma-
cion del profesorado en éreas de posgrado, fortaleciendo asi |a vida acadé-
micainstitucional.

Laintroduccion de procesos voluntarios de evaluacion de las | ES para
regular su funcionamiento reorienta el tradicional criterio de asignacion de
fondos por nimero de matricula 'y de programas, otorgando el financia-
miento seglin determinados pardmetrosy otros referentes de calidad. Desde
luego existe un grado de aceptacion distinto en estos procesos en las comu-
nidades universitarias.

Un renglon importante es la vinculacion con el sector productivo, apo-
yada fuertemente por el COTACY T, asi como por |as universidades publi-
cas. La participacion del RENIECY T es también importante, ya que en €l
registro de instituciones y empresas, se ha elevado la cobertura.

El impulso brindado alamembresiadel SistemaNacional de Investiga-
dores sereflgjaen el incremento y participacion de lalESy las empresas.

No son abundantes, |os datos acerca de los cambios en lalES; sin em-
bargo, lainformacién obtenida permite afirmar que las reformas incipientes
en estasinstitucionesimpactan en €l nivel de posgrado, enlaextensién dela
cobertura, lacalidad reflgjadaen el registroy certificacion delosmismos, el
incremento en apoyos alainvestigacion y el otorgamiento de becas, y otro
tanto en lavinculacion con el aparato productivo.
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Vinculacion con el aparato productivo

Los niveles de integracion entre las instituciones de Educacién Superior y
las empresas se dan en distintos grados, incluyendo |o que podriamos deno-
minar lavinculacion social. Esen el campo delainvestigacién aplicaday de
desarrollo experimental, donde se ha generado una gama de vincul aciones
con €l aparato productivo, mésligadaal areadeingenieriay de administra-
ciony contaduria. Segun fuentesdel ANUIES, anivel nacional en este Ulti-
mo campo las universidades privadas han logrado una participacion eficaz
en investigacion y desarrollo en diferentes ramas de la produccion, con
proposito principal de adecuar alas empresas paraenfrentar lacompetencia
internacional y lograr una mayor integracion de lateoriay |la préctica para
los estudiantes, la capacitacion continua de los empleados.

Unadelasformas de vinculacién que hacrecido con €l tiempo eslaque
surge entre las IES y las cAmaras industriales, segiin los conocedores del
tema la expectativa es que siga creciendo, ya que para estas instituciones,
hoy su principal funcion seréla de vender servicios a sus agremiados, que
bien pudieran ser ofrecidos através de las | ES.

En este sentido se puede argumentar que lavinculacion funcional dela
IES con el sector productivo poco apoco se haincrementado y diversifica-
do, teniendo aqui un peso especifico el apoyo del CONACYT (Tabla 14).
En el 2005 se apoyaron 167 proyectos en areas de desarrollo industrial, edu-
cacion, salud, conservacion de los recursos naturales, cadena alimentaria,
infraestructura museogréfica e innovacion y desarrollo tecnol 6gico empre-
sarial.

Por |o que respectaa Estado de Tamaulipas, de acuerdo alos datos que
se abarcan en la pasada década, laintervencion y el apoyo canalizado cada
vez méas haciaestavinculacion, son muestrade que se crece paul atinamente.
L os posgrados, tema que nos ocupa, cada vez mas son favorecidos con ma-
yores oportunidades de acceso y con més financiamiento paraformar capi-
tal humano. Si bien no corresponde total mente a las necesidades, ni cubre
totalmente las expectativas, cierto es que se buscala manera de seguir apo-
yando este proceso de vinculacion para el aumento de laproductividad y la
competitividad.

En los apartados siguientes sefiadlaremos con mayor precision hacia
dénde se han enfocado |os recursos para incorporar con mayor efectividad
lainvestigacion cientificay lainnovacién tecnol 6gica alas necesidades del
sector productivo, especificamente ala realizacion de proyectos cientificos
y tecnol égicos, alaformacion de capital intelectual y alasocializaciondela
cienciay latecnologia
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Tabla 14. NUumero de proyectos de investigacion cientifica 1997 — 2004 en
Tamaulipas, CONACYT

Ndmero de
Proyectos
Universidad Auténoma de Tamaulipas 14
Instituto Tecnologico de Cd. Madero

Instituto Tecnolégico de Cd. Victoria

Fundacion Mexicana para la Investigacién Agropecuaria y Forestal
Centro de Investigacion en Ciencia Aplicada y Tecnoldgica-IPN
DYNASOL ELASTOMEROS, S.A. DE C.V.

INDELPRO, S.A. DE C.V.

PETROCEL, S.A

Productora de Tereftalatos de Altamira, S.A. DE C.V.

Grupo PRIMES, S.A. DE C.V.

TOTAL

Instituciones

Wl— Ui (N U | —

~

Fuente: Sistema Integrador de Ciencia y Tecnologia, SEP-CONACYT

Investigacion cientifica

Ciencia y Tecnologia en Tamaulipas

En €l afio 2005, parafavorecer el desarrollo y vinculacién delacienciay la
tecnologia con el sector productivo en nuestro estado, se reformul6 el Pro-
grama Estatal de Cienciay Tecnologiay se crearon dos programas: Tecno-
logia Tamaulipas y Software Tamaulipas.

Paraapoyar larealizacion de proyectos de investigacion cientificay de-
sarrollo e innovacion tecnol Ggica, se canalizan recursos peso apeso de Fe-
deracion-Estado provenientes del Fondo Mixto de Fomento a la
Investigacion Cientificay Tecnologica CONACY T-Gobierno de Tamauli-
pas, también se canalizan recursos provenientes de otras fuentes publicas y
privadas.

Se reconoce ampliamente laformacion del capital humano, y se ha be-
cado a estudiantes de posgrados nacionales y extranjeros, 210 con nivel de
maestriay 229 con doctorado, en a&reas como ingenieria quimica, computa-
cion, ciencias del mar, educacion, salud, agropecuarias, plasticosy polime-
ros e ingenieria metalUrgica y geologica, lo que significa un importante
esfuerzo para contar con persona capacitado y competente para su inser-
cion en el desarrollo y la productividad.
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En apartados anteriores, seresalto el nimero significativo de investiga-
dores que seincluyen a Sistema Nacional de Investigadores, 84 cientificos
son muestra del apoyo ala creatividad productiva del capital humano.

Para promover losincentivos alainvestigacion y el desarrollo tecnol 6-
gico eimpulsar lainversion, se promueve laadscripcién al Registro Nacio-
nal de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas, RENIECYT.
En 2005, Tamaulipas contaba con 30 membresias, entre |as que se encuen-
tran empresas, centros de investigacion, instituciones de ensefianza supe-
rior, instituciones privadas no lucrativas y personas (Tabla 15).

El Consgjo Tamaulipeco de Cienciay Tecnologia (COTACYT) esél or-
ganismo delaadministracién publicaestatal quetiene como propdsito el de
fomentar lainvestigacion cientificay el desarrollo tecnoldgico. Su estrate-
giase basaen el fortalecimiento de lavinculacién entre empresas, universi-
dades e institutos de investigacion en torno a proyectos estratégicos,
multidisciplinarios e interingtitucionales que demanda la sociedad ta-
maulipeca. En materia de Ciencia y Tecnologia, €l diagnostico del
COTACYT distingue situaciones muy particulares, como € hecho de
gue lacomunidad de tecnél ogos registrados en los sectores de actividad
econdémicade laindustriamagquiladoray laindustria petroguimica esinci-
piente, destacando laurgente necesidad de modernizacién tecnol6gicadela
acuaculturay lasilvicultura, con base de desarrollo sustentable.

Su instrumento de accién es el Programa de Cienciay Tecnologia, que
menciona que la actividad de la cienciay la tecnologia debe asumirse co-
rresponsablemente entre | asinstituciones de educaci 6n superior, los centros
deinvestigacion y los sectores publico, socia y privado. En particular, los
actores centrales han
de ser los propios aca-
démicos y los directi-
vosrelacionados con la

Tabla 15. Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnolégicas en Tamaulipas,

RENIECYT investigacion y el pos-
grado, &mbito natural
Tipo de Solicitud 2004 | 2005 del quehacer cientifico.
Empresas 8 13 o
Becas crédito
Personas Fisicas - 4

Para apoyar la for-
Centros de Investigacion 3 5 macion de profesionis-
tasdealtonivel através
del financiamiento del
Instituciones Privadas No Lucrativas = 3 2 Programa de Be
cas-Crédito, de 1997 a
2004 se otorgaron 262

Instituciones de Ensefianza Superior =~ 3 6

Total 17 30
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becas, concentrando € mayor nimero laUniversidad Auténoma de Tamau-
lipas (Tabla 16).

Segun los datos existentes, la formacion de investigadores a través de
catedras patrimoniales CONACYT, se destinan a académicos visitantes,
mexicanos 0 extranjeros, que se encuentran laborando en instituciones del
extranjero 'y que estén dispuestos a tener una estancia en unainstitucion de
educacion superior. En 1997 seregistré lamayor canalizacion de apoyos, a
partir de 1998 se observa un decrecimiento importante hasta 2003, no con-
tando la fuente con datos especificos después de esa fecha.

Tratando de promover la incorporacion de investigadores mexicanos a
instituciones de educacion superior o investigacion en nuestro estado, €l
CONACYT canalizarecursos pararetener y repatriar investigadores de alto
nivel. Seglin lainformacién localizada hasta 2001, es una estrategia que no
alcanza una gran cobertura.

Tabla 16. Becas Crédito, CONACYT

Ano
Institucion
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Universidad Auténoma de Tamaulipas| 25 | 37 = 21 3 33 61
[EST 1 26
Instituto Tecnolégico de
Cd. Madero ? adl B
Instituto Tecnolégico de 5
Cd. Victoria
TOTAL 25 | 37 N 3 1 6 63 86 7

Fuente: Sistema Integrador de Ciencia y Tecnologia, SEP-CONACYT

Sistema de Investigacion Regional Alfonso Reyes (SIREYES)

Esinnegable laimportanciadel quehacer cientifico y tecnolégico en el
desarrollo, pues se ha comprobado que los paises que han dirigido sus es-
fuerzos ala consolidacion de sus sistemas de cienciay tecnologia ofrecen
mejores esténdares de vida a sus habitantes.

En 1994, con el objeto de promover el desarrollo y coadyuvar alavin-
culacion delos sectores publico, social y privado con lasingtitucionesdein-
vestigacion y educacion superior de las diferentes regiones del pais a
iniciativadel Gobierno de laRepublicay delos Estados, se impulsaron los
sistemas de investigacion regionales.
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Los sistemas de investigacion regionales sirvieron como una herra-
mienta para mejorar la coordinacion entre el CONACYT, los intereses de
las comunidades cientificas y |os gobiernos de los estados. Su objetivo fue
que los proyectos aprobados en las convocatorias del sistema de investiga-
cion regional respondieran alasprioridades delosestadosy delasregiones.

De esta forma, se crearon nueve sistemas regionales con la participa-
cion conjuntay coordinada del CONACY T, los Gobiernos de los Estados,
las Secretarias de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural; lade Comer-
cioy Fomento Industrial; lade Desarrollo Social; lade Educacion Publicay
ladel Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pesca.

Laregion Noroeste del pais, es una zona de gran potencia industrial,
agricola, minero, pecuario y silvicola, que incluye unaamplia extension de
la Republica Mexicana, conformada por 223,015 Km2, distribuidos entre
los estados de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

El SIREYES fue creado por acuerdo de coordinacion el 8 de Septiem-
bre de 1994. El sentido de su relevancialo encuentraen haber sido parte co-
yuntural de la estrategia descentralizadoradelacienciay latecnologiay en
haber hecho delainvestigacion el instrumento esencial parael desarrollo de
laregion.

Durante la operacion del SIREYES, de 1995 a 2000 fueron publicadas
cinco convocatorias, relacionados con demandas especificasde laregion en
materia cientificay tecnol dgica.

Para € financiamiento de los proyectos se integraron las éreas de: ali-
mentacion, salud, desarrollo socia y humano, desarrollo urbanoy vivienda,
desarrollo industrial 0 modernizacion tecnolégica y recursos naturales y
medio ambiente.

En total en los cinco afos de vigencia del SIREY ES se apoyaron 73
proyectos con unainversion de poco mas de 13 millones de pesos. La con-
vocatoria que registré méas proyectos aprobados fue la publicada en €l afio
de 1997 con 19.

Proyectos por Area de Financiamiento

Ddl total de proyectosfinanciados, en el &readelaalimentacion seagru-
paron 23, dirigidos alamodernizaci én tecnol 6gicade | os sistemas agricol as
y pecuarios regionalesy alabiotecnologia; en salud se apoyaron 7 proyec-
tos enfocados alamedicina, ala contaminacion ambiental y educacién co-
munitaria; en € area de desarrollo social y humanistico se financiaron 8
proyectos enfocados aestudiosy diagnéstico del desarrollo politico, econd-
micoy social delaregion, y técnicas educativas por medios el ectronicos; en
el &reade desarrollo urbano, solamente 2; en el &reade desarrollo industrial,
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Gni cammte 8 p_royectosy !agran Tabla 17. NUimero y monto (miles de
mayoria se registra en el area de pesos) de Proyectos apoyados por cada
L?gﬂ[:ozj%ata%aée;y( é‘:;ﬁ'gag;'f' convocatoria SIREYES para Tamaulipas

Convocatoria  Tamaulipas  Monto
Recursos humanos

En Tamaulipas, cuarenta y 1995 13 2.174,0
nueve por ciento de los becarios 1997 19 2.507.6
de los proyectos se ubicaron en 1998 16 24578

licenciatura, treinta y ocho por

ciento en maestria, diez por cien- 1999 14 25488
to doctorados y €l tres por ciento 2000 11 3.329.8
en alguna Especialidad. Total 73 13.013,0

Fuente: Célculos propios con informacion de la

Sistema Nacional de base de datos del Sistema Regional, SIREYES

Investigadores (SIN)

Enel SNI, actualmenteseen-
cuentran integrados 84 posgrados, de los cudes 43, poco més de la mitad,
pertenecen ala UAT; destacando en membresiatambién el Instituto Tecno-
|6gico de Ciudad Madero, con 12y llamalaatencién que solo unaindustria,

Grafica 2. SIREYES. Proyectos apoyados por area y por Estado. 1996-2000

35
Arexs
01 Alimemtos
30 ‘
02 Salud
25 i 03 Desamolly Sacialy Humano
04 Desarrollo Urbano y vivienda
20 05 Modernizacian Teoldgica
0% Recursos Naturales y Medio Ambisi
15 [ ]
10
5
0- 01 0z 03 04 05 06
Area

M Coahuila M Nuevo Ledn Tamaulipas

Fuente: Célculos propios con informacion de la base de datoa del Sistema Regional.
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Tabla 18. Proyectos aprobados por institucion para

Tamaulipas 1998 - 2000
Institucion

Universidad Auténoma de Tamaulipas
INIFAP

Instituto Tamaulipeco de Investigacion
Educativa y Desarrollo de la Docencia

COLEF
Instituto Tecnolégico de Cd. Victoria
Instituto Tecnoldgico de Cd. Madero
Centro de Biotecnologia Gendmica,
IPN
Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familias

TOTAL

1998

16

1999 2000
10 3
2 4
1
1

2
1
14 10

Fuente: Célculos propios con informacion de la base de datos

del Sistema Regional, SIREYES

Dynasol, se consigne
en este sistema. Los
84 posgrados se en-
cuentran certificados.

En nuestro estado
destacan losesfuerzos
realizados a favor de
la mejora de la cali-
dad; actualmente hay
un total de 10 posgra-
dos registrados ante
CONACYT, de los
cuales 3 corresponden
ala UAT y tres d
Instituto Tecnoldgico
de Madero dos 4
Centro de Biotecno-
logia Genémica-1PN
y dos al Centro de
Investigacion en
Ciencia Aplicada y

Tecnologia Avanzada, IPN (CICATA-ALTAMIRA). De éstos ocho corres-
ponden a nivel de maestriay dos a doctorado.

Especificamente, en laUniversidad Auténoma de Tamaulipas el mayor
nimero de posgrados certificados se encuentra en la Unidad Académica
Multidisciplinaria de Ciencias, Educacion y Humanidades, destacando

también, la Unidad

Académicade Agronomia SIREYES. Formacion de recursos humanos segtin grado

y Ciendias y la Unidad

obtenido. 1996-2000 Tamaulipas

Académica Multi-
disciplinaria Reyno- 2 i Especialidad
7 ctorado
sa-Aztlan. 10% ™ Licenciatura
49%
Conclusiones y ‘ ’
retos \
De manera preliminar,  maestria
38%

podemos sefidlar algu-
nos de los retos impor-
tantes paralaeducacion

Fuente: Célculos propios con informacion de la base de

datos del Sistema Regional, SIREYES
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Relacion SNI's posgrados certificados 2005
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nosa Altami Tamaulipas nasol
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Tamaulipas Maders Victoria

Tabla 19. Miembros del Sistema Nacional de Investigadores por institucion

Ano
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
Universidad Autdnoma de Tamaulipas 1512 1] 9 12 19 | 23 27 33 | 43 193

Institucion

Direccién General de Institutos Tecnolbgicos 7 6 6 6 9 14 13 14 14 89
INIFAP 5 4 7 6 ] 7 7 6 9 59
COLEF 3 3 3 3 3 4 3 2 2 26
Grupo Industrial Resistol 2 2
Girsa, S.A, de C.V. 3 3 3 4 4 2 1 20
Centro de Inve?igacidn en Ciencia Aplicada y g 4 4 6 ; 8 29
ecnoldgica-IPN
Industrias NEGROMEX, 5.A. 1 1 1 3
IPN 1 1 2 5 13 22
DYNASOL 1 1 1 3
Centro de Biotecnologia Geonémica, IPN 6 6
Colegio de Tamaulipas 1 1
TOTAL 32 28 28 36 49 | 81 B5 70 | 84 453

Fuente: Sistema Integrador de Ciencia y Tecnologia, SEP-CONACYT
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Tabla 20. Posgrados Registrados, CONACYT

Ciclo Escolar

INSTITUCION
2004 2005
Instituto Tecnolégico de Ciudad Madero 3 3
Instituto Tecnoldgico de Ciudad Victoria 1 -
Universidad Auténoma de Tamaulipas 6 3
Centro de Biotecnologia Genomica — IPN - 2
Centro de Investigacion en Ciencias Aplicadas y i 5
Tecnologia Avanzada — Unidad Altamira — IPN
TOTAL 10 10
Fuente: Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnologia
SNI's posgrados certificados de la UAT
12
10
10
8
6
4
’ ljjum
0
et O TS gt T o
Humanidades ¥ Zoctecnia Narro Siller ¥ Tecnologia do Tr:“o:n:m Laredo Hem;:'d:: B:}E:'L:: o

Humano

superior de posgrado y paralainvestigacion en €l estado:
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Tabla 21. Miembros del Sistema Nacional de Investigadores por area

Ano
Area
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Fisico -Mateméticas y de la Tierra 0 0 1 3 2 4 7 7 24
Bioldgicas, Biomédicas y Quimicas 1] 5 4 7 7 9 ] ] 50
Medicina y Ciencias de la Salud - 1 1 - 1 1 4
Sociales y Humanidades 7 7 5 5 6 10 10 11 61
Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias - 15 15 22 24 29 3z | 137
Ingenieria y Tecnologia 19 16 3 5 11 14 12 13 93
TOTAL 32 28 28 36 49 61 65 70 369

Fuente: Sistema Integrador de Ciencia y Tecnologia, SEP-CONACYT

= Entendida como tarea béasica de la educacion superior y delineadora
del perfil competitivo del pais, esnecesario destinar mayor inversion
para el desarrollo de lainvestigacién en dos vertientes: la primera,
que proyecte el desarrollo delainvestigacion basica, sin vinculacion
con el desarrollo del aparato productivo acorto plazo, y unasegunda
linea que establezca unarelacion directa entre el desarrollo delain-
vestigacion y la actividad industrial en un marco instituciona regu-
lador.

= Lavinculacion funcional delas|ES con el sector productivo reporta
pocos avances en el incremento y diversificacion. Aqui es funda-
mental el apoyo queel CONACYT —COTACYT canaliza, pero uni-
do a€llo esimportante delinear y operar una politica que refuerce la
vinculacion sector productivo — investigacion basica que favorezca
la competitividad alargo plazo.

= Hacer frente a redisefio de la educacion superior es un reto conden-
sado que reiteramos como fundamental. Contemplar alas|ES, inclu-
yendo los posgrados, como oportunidades continuas de formacion
superando la vision terminal, pues la sociedad del conocimiento es
continua y permanente, por lo tanto es necesario pensar a las IES
como actualizadoras permanentes de la sociedad.

= En el Sistemade Educacion Superior el redisefio debeincluir un sis-
tema de educacién gue atienda la demanda con equidad, a partir de
combinar modalidades presenciales y a distancia, incorporando to-
doslos adelantos de lainformatica, perfeccionando el “Aulavirtua”
sin dudabase del conocimiento en estesiglo, lo cual ampliaralas po-
sibilidades de aprender trascendiendo el tiempoy € lugar. Abrir méas
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378

espacios y acceso a este tipo de educacion de manera sistemética
acompaha este reto.

El elemento fundamental parael aprovechamientointegral delossis-
temas de aprendizaje multimedia y de educacién a distancia, es sin
duda aguna la competencia profesional de los educadores mas im-
portante para fomentar la capacidad de andlisis, observacion e inte-
raccion de los estudiantes, desde | as primeras etapas de lavida como
en el continuo aprender en los niveles educativos; por lo tanto lavin-
culacion programética en los niveles del sistema educativo 'y el me-
joramiento del profesorado son crucial es paralaeducaci 6n pertinente.
Para soportar € redimensionamiento institucional esimplicativala
participacién del sector publico y privado, con un adecuado progra-
ma de desarrollo ingtitucional que incorpore un nuevo esguema cu-
rricular, incluyendo &reas de especializacion que requierael estadoy
€ pais, planeando la diversificacion ordenada de la of erta, acotando
nucleos regionales con infraestructura adecuada.

Laapertura alaevaluacion como proveedora de insumos orientado-
res parala mejora del sistema educativo en los factores que o inte-
gran se presentainherente aeste proceso de cambio. Esnecesariauna
profunday autocriticaevaluacion enlas |ES publicasy privadas con
el proposito de aumentar el potencia regional y lograr una mayor
vinculacion con el sector productivo, haciendo coincidir las carreras
y laofertaeducativa con las necesidadesregionales, sin dejar delado
una completaintegracion y vinculacion interinstitucional .



El desarrollo cultural

Guillermo Lavin

uando la palabra cultura sale are-

lucir, suelen aparecer bostezos.
Pareciera que la cultura es un asunto
aburrido, propio de gente extrafia. La
identificamos con las galerias solitarias,
donde un artista expone cuadros llenos
de simbolismos y colores estridentes;
con un sefior gordo y barbado que canta
Opera, con bailesincomprensibles sobre
el entarimado del teatro, con libros de
quinientas hojas que contienen palabras
tan raras que bien pudieran pertenecer
a un idioma enigmético. Y es que nos
hemos formado una idea prejuiciada de
estos fendmenos, tan aparentemente
aejados del comun de lagente, deladi-
version cotidiana que nos proponen la «
television y la radio, que vemos en €
cine, que leemos en los comics o los periddicos. Me pregunto: ¢Quétan le-
jos estarala dperade lamusicagrupera o de lamusica huasteca de los Her-
manos Rodriguez Bracho?

Laideadecultura, vistaasi, esligeray superficial, puesenlareaidad la
culturaesalgo que cambiacon el tiempoy se elaboraacadamomento. Aho-
ramismo, para mucha gente resultaria absurdo si les dijeran que viven in-
mersos en la cultura; que la soda con que acomparian lacomiday laforma
de preparar unatortadel amuerzo es cultura, que lamanerade vestir, lase-
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leccion del calzado, el corte de pelo, el autobis urbano que abordan cada
mafiana, son parte de su cultura. Ningun estudiante piensa en la cultura
cuando estadesvel ado, tiene un examen alavueltadelaesguinay sepaso la
noche en vela, ante loslibrosy el cuaderno, buscando € modo de memori-
zar definicionesy procesos. Pero € café con que espanta el suefio, latazaen
guelo bebe, el aguacloradaque broté del garrafén o lallave, € libro en que
estudia, son expresiones de la cultura en que vivimos.

Definir el concepto

Definiciones de cultura hay muchas.
La clésica se origina en la palabra
misma, pues cultura proviene de cul-
tivar, y secultivael suelo, sesiembra

y se cosecha. De ahi que, por exten- |
sion, una gente es cultivada cuando
ha sembrado en su vida, cuando ha L4
enriquecido su espiritu. Pero los arquedlogos, Ios etndlogos o Ios SOCi oI o-
gos tiene otras maneras de ver el asunto. Para unos, |o més importante son
los usos populares: revisan en la cocina de las antiguas construcciones res-
catadas y en el estdmago de los muertos para saber 10 que la gente comia
hace quinientos afios, buscan en lasinscripcionesy enlosjeroglificoslosri-
tos de apareamiento. Otros, observan tendencias actuales de conducta so-
cial: cdmo se vota en los procesos electorales, cOmo se organizan las
colonias populares y como funciona la democracia sindical, estudian e
comportamiento humano que hizo posible la creacién de campos de con-
centracion nazis, apesar de ser, €l aleman, uno delos puebl os que haaporta-
do masalafilosofiay alas artes.

Los amantes de las artes, por cierto, dicen que lacreacion artisticaesla
parte mas refinada de lasociedad y exponen su desarrollo como expresion y
simbolo de lo mejor del ser humano. Los deportistas, que no se quedan
atras, hablan delaculturafisica, del fisiculturismo. Asi, mientrasunoscreen
gue culturaes sinbnimo de filosofiao de mUsica, otros creen que setratade
gastronomia o de fisica cuantica.

Unade las tendencias que ha predominado esla que identificaala cul-
tura con la educacion. Desde la época de los enciclopedistas, en el siglo
XVIII, se empezd ahablar de cultura como algo vivo, como un conjunto de
ideas, de opiniones, de costumbresy conductas. Se creia que mientras mas
cultafueralasociedad, més se debilitaria el estado coercitivo. Estaideaera
compartida por pensadores como Kant y Goethe. Se pensaba que e valor
fundamental de la culturaeralalibertad”.
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Por eso, cuando se habla de cultura podemos afirmar casi cualquier
cosa. Cultura es tanto la organizacion de un partido politico y el proceso
electoral, como los escandalos en torno alas figuras relevantes del mundo
delapoliticao del espectaculo; culturaeslaformaen que el campesino afila
el macheteantesde salir alabrar latierra; culturaeslaformaen que se cons-
truye unacasay lamanerade cocinar y comer en unaregion, y estambién el
partido de futbol y las muchachas que se enjoyan y maquillan para atraer a
losjévenes, y € cortede peloirregular y coloridos delosjévenes, y € baile
gue esta de moda en la discoteca. Octavio Paz nos ofrecié una definicién
amplia: es, afirmo durante una conferencia, el conjunto de objetos, institu-
ciones, conceptos, ideas, costumbres, creencias e imagenes gue distinguen
a cada sociedad. Todos estos elementos estan en continua comunicacion:
los conceptosy lasideas cambian alas cosasy a lasinstituciones; a su vez,
las costumbres y las creencias modifican a lasideas . Cultura eslo que e
hombre ha creado, la manera en que ha transformado a la naturaleza para
Vivir.

El desarrollo cultural en
Tamaulipas

Laculturahaseguido un proceso
largo y accidentado en Tamauli-
pas. Hace doscientos cincuenta
afoslaregion que ahoraconoce-
mos como Tamaulipas estaba
habitada por docenas de grupos
indigenas beligerantes. Era parte
delo quellamaban la Costa del
Seno Mexicano. En diversas
ocasiones, |los esparioles intenta:
ron penetrar en estaregion con laintension de colonizarla, pero se toparon
con las sierras, los mosquitos de la costa, sequias 'y aguaceros inclementes,
un climacélido constante que a veces |lega hastalos 50 grados centigrados
y unos vientos helados y agotadores que arriban por sorpresadurante el pe-
riodo invernal y bajan amenosde cero latemperaturaambiente, en cuestion
dehoras. Por supuesto, hay que considerar de manera sustantivalos conflic-
tos de intereses politicos y econdémicos entre los miembros de la corte
novohispana, que se disputaban €l control de laregion.

L os habitantes, grupos de némadas recol ectores-cazadores, deambula-
ban por sierrasy llanuras, vivian en cuevasy bgjo los arbol es, algunos pocos
llegaron a construir chozas con palos y techos de palma. Hogares fréagiles,
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provisionales, desechables. En su régimen alimenticio incluian €l nopal, €l
maguey, latuna, el mezquite, las frutas de laregion, el venado, €l jabali, la
liebrey el congjo. Losgrupos del norte eran sobre todo cazadoresy recolec-
tores; los de lasierrade Tamaulipas, ademas de la cazay |apesca, practica
ban € cultivo de subsistencia. El tercer grupo, ubicado en la huasteca,
alcanzd mayor desarrollo. En diferentes sierras de Tamaulipas sobreviven
construcciones que van desde el Balcon de Montezuma, en Ciudad Victoria,
hasta EI Sabinito en Soto laMarina, y de ahi haciael sur. Los grupos socia-
les que construyeron basamentosy cocieron el barro no sobrevivieron. Para
lafechaen que Escanddn inici6 lacolonizacion de Tamaulipas, yaeran cas
un recuerdo. Los recolectores enterraban a sus muertos en cuclillas, acom-
pafiados de sus armas. Los huastecos tenian costumbres mas elaboradas y
tallaban |a piedra para esculpir a sus dioses’.

Esaeralaculturadelaregion. Y mientras estos grupos deambulaban in-
tentando sobrevivir con lacazay larecoleccion, en el mundo se habian crea
do obras maestras de las artes y laindustria. James Waitt patenté en 1769 la
méguinade vapor, en 1762 Leopold Mozart llevo asu hijo Amadeusde gira
por las cortes de Europa, quien durante este periodo compuso sonatas para
clavey violin (1763). Denis Diderot edito en Paris, entre 1751y 1772, lafa
mosa Enciclopedia, que recogia las opiniones mas avanzadas de su tiempo
en materia de filosofia, politicay religion. Por supuesto, laincivilidad y la
barbarie no eran patrimonio exclusivo de la region noreste de México: en
1692 sellevaron acabo los famoso juicios en Salem, sobre hechiceria. Esto
significa, tal y como ocurrié con el pueblo aleman a mediados del siglo
veinte, que el hecho detener un desarrollo econdmico, industrial y artistico,
no constituye unavacuna contralos excesosy laintolerancia. Es cierto que
Georg Friedrich Handel compuso en 1742 El Mesias, una de las obras de
mUsica barroca mas cel ebradas, como también es cierto que en 1648 Ingla-
terray Escocia estaban sumidos en unatortuosay sangrienta guerra.

En 1748 José de Escanddn encabezo la colonizacion, poblamientoy pa-
cificacion de la Costa del Seno Mexicano, acompafiado de un grupo de va-
lientes que buscaban famay fortuna. Muchos de ellos no tenianada, ninglin
patrimonio. Venian decididos acrear algo nuevoy adarle asu familiaun fu-
turo. Pero también escierto que entrelos colonos casi no habiagente quetu-
vieraformacion académicao artistica. En sumayoria, eragente que veniaa
labrar latierra, acuidar el ganado, aconstruir casas, aguerrear con |0s nati-
VOS, a crear un patrimonio. Cabe hacer notar, para aclarar este asunto, que
diez afos después de iniciada la colonizacion, la mayoria de |as casas eran
de adobe y pama. S6lo una erade cal y canto, la de Escanddn, construida
con artesanos que manda traer de lametrépoli, por no haberlos conseguido
enlos pueblosrecién creados. “ Los colonos -afirmé Gabriel Saldivar- eran
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en suinmensa mayor ia gente humilde, inculta, con un alto grado de porcen-
taje de analfabetas; labriegosy pastores casi todos, dedicaban sutiempo a
cuidar las sementerasy los ganados’ *. Entre estas tareas y la defensa de
sus vidas, es dificil suponer que tuvieran tiempo y animos para el ocio
creativo.

El primer festival

Sin embargo, apocos afios del
inicio de la colonizacion, se
redizo @ primer festival artis-
tico’. Indudablemente, todo
ser humano posee la semilla
de lafiestay la capacidad de
crear arte. Durante las fiestas
populares religiosas, las bo-
dasolosbautizos, lagenteen- ke
tonaba canciones y formaba
cuadrillas de baile, dramatizaban y pintaban. Asi, cuando €l rey Carlosll1 fue
coronado, se presentd laocasion de celebrar el primer festival cultural enla
historia de Tamaulipas. el 8 de noviembre de 1760 Escandén mando insta-
lar un tablado con arcos 'y adornos, para proclamar la jura del Rey. Hubo
mUsica, fuegos artificiales, cantos religiosos. El dia 9 hubo danzas, loasy
una comedia. Durante siete dias se sucedieron |os coloquios, escaramuzas
de moros y cristianos, mojigangas, comedias, juegos, sainetes, musica y
baile. En la mayoria de los pueblos y villas fundados por Escanddn, hubo
fiesta

Es notable el gusto delasociedad por losfestivales. A principios delos
afnos ochenta, en el siglo XX, aparecieron festivales en los municipios dela
fronteratamaulipecacon Texas. Enlamismadécadasecred el Festival dela
Costa del Seno Mexicano; en 1994, se organizo el Festival Cultural Tamau-
lipas, que constitye el antecedenteinmediato del actual Festival Internacio-
nal Tamaulipas, tanto en su contenido como en la forma de organizacién.
Estos hechos muestran cémo la cultura es un proceso infinito. Cada acto
humano crea cultura y se constituye como precedente de nuevas formas de
cultura, al mismo tiempo que interactlia con otras culturas.

Mientras se creaba el Nuevo Santander, |a llustracion avanzaba en Eu-
ropa. No obstante, en México la educacion permaneciaen manos del clero.
Por supuesto, para €l sacerdote promedio era més importante aprender de
memorialasoracionesy el catecismo que divulgar losavancesdelaciencia
AUn mas: muchos de los libros producto de lailustracion estaban prohibi-
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dosen laNuevaEspafa. El parto del libro, tal y como sele conoce ahora, de
papel e impreso con tinta, se le acredita a Gutenberg, a mediados del siglo
XV. Si enlosdias que corren, cuando |os procesos industrial es han abarata-
do laproduccion editorial, € libro suele ser caro, imaginemos cuanto costa-
baend siglo XVII oen e XVIII; no cualquieratenialibros en su casa. Las
imprentas estaban controladas por el gobierno central -lamadre patria-, y su
arribo ala Nueva Espafia obedeci6é no arazones de divulgacion cientifica,
sino para apoyar la evangelizacion cristiana. Los primeros textos impresos
tenian que ver con lanecesidad de contar con €l catecismo en lenguas indi-
genasy en castellano. A pesar de que existen algunas dudas respecto aquién
fue el primer impresor de México, generalmente se acepta que fue Juan Pa-
blos (Rodriguez Diaz, 1992), enviado por €l impresor Juan Cromberger, a
solicitud expresa del obispo Fray Juan de Zumarraga, quien le pidi6 al Vi-
rrey Antonio de Mendoza el permiso correspondiente. Juan Pablos firmé
un contrato por diez afios para corregir y componer libros; Cromberger da-
ria papel, tintay apargjos. En 1720 laimprenta [legd a Oaxaca; en 1792, a
Guadalgjara, donde Ilegb paraapoyar lareciente creacion delauniversidad,
y en 1793 ya habian editado seis libros. Por supuesto, laimprenta se tard6
algun tiempo en llegar al Nuevo Santander: la introdujo Francisco Javier
Minay los primeros impresos se realizaron en 1817, con fines independen-
tistas. No seraindtil decir quelaimpresion delibros, revistasy periédicos es
fundamental en el desarrollo de la sociedad contemporanea, ya que son €l
principal vehiculo paraexpresar lasideas, para estudiarlas, paradifundirlas
y polemizar, y en la confrontacion de las ideas se producen los avances. La
existencia de empresas editoriales significa, por lo regular, no solo que se
imprimen libros, sino que hay gente que los escribey que los lee.

El siglo XVIII fue una época donde predomind el ambiente de trabajo
rural. Los enfrentamientos con los indigenas, € robo de ganado y la lucha
por lavidamarcaban cada paso que dabalagente. De esavidadura, llenade
héroesy villanos, y de las |lamadas ensaladillas y seguidillas, se desarrollé
el corrido, género popular ampliamente aceptado, modalidad del antiguo
romance espafiol. Los documentos de los siglos XV1I1 y XIX comentan de
formareiteradalos ataques de losindigenas alas poblaciones de colonos, la
defensade los pueblos. Los conflictos no terminaron pronto, aln afines del
X1X los pobladores resentian los ataques y |as depredaciones de |os grupos
indigenas rebeldes (Escobar, A. y Rojas, T., 1992).

Pero estos conflictos no eran todo €l problema. Habria que considerar
las distanciasy las dificultades geograficas. Ahoraresultafécil comunicar-
se; basta con tener un teléfono cerca de nosotros. Lainternet, latelevision,
laradio, €l telégrafo, son aternativas de comunicacion e informacion que
son parte de lavida cotidiana. Durante lacoloniay laindependencia, vigjar
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a centro del pais eraunaodisea. Algunas crénicas cuentan como la gente
de Tulase preparabaparaviajar aSan Luis Potosi, con el tnicofindeasis-
tir al teatro. Las noticias tardaban en llegar. Loslibros, lasideas, circula-
ban lentamente.

Diceel poetay ensayistaT. S. Elliot que las culturas necesitan alimen-
tarse, coexigtir, dialogar entre si. Las manifestaciones culturalesviveny se
desarrollan mejor cuando se confrontan, cuando compiten. Es conveniente
sefidar también la importancia de las tradiciones, ya que €ellas otorgan a
hombre un sentido de pertenenciay cohesion, no sélo de unanacion, sino de
unaregion, de un pueblo, deunafamilia: son parte fundamental delasraices
culturales. Cadaregion requierevivir y crear su propiacultura, convivir con
las culturas vecinas, alimentarse de ellas. Los habitantes del Nuevo Santan-
der tenian en su contra muchos factores: |os grupos indigenas que poseian
cierto grado de desarrollo, los huastecos, practicamente desaparecieron en
laregidn, los colonos, en su mayoria, no disponian de un bagaje cultural
amplio y tenian que bregar con indigenas acechantesy sierras como mura-
llas; la comunicacion y el transporte con el resto de la coloniay el mundo
eradificil y accidentado. Habia que sobrevivir, arafiar la tierra, protegerse
del norte, ese repentino viento feroz; habiaque ocultarse del sol inclemente
gue en € verano calcina hasta los huesos. ¢Quién tendriatiempo y talante
para escribir versos, para montar teatro, para crear escenografias, parare-
crear un rostro en lapintura, paraimaginar una partitura? Los movimientos
culturales seintensifican en lamedida en que lasociedad crealas condicio-
nes para €l ocio creativo, para que los artistas puedan vivir y crear dispo-
niendo de tiempo y recursos.

Pero no es motivo de verglenza, como bien dice Marte R. Gomez
(1999: 18), pues en el origen todos fuimos chichimecas y poco a poco €l
hombre avanzé transformando |a naturalezay transformandose a si mismo.
Asi, estos sefidlamiento no significan que la cultura estuviese ausente en
estaregion. Laculturasiempre esta presente, de diversas maneras. En Tula,
una de las poblaciones més antiguas del estado, anterior a la colonizacion
conducida por Escandon, las pastorelas y danzas religiosas de apiey de a
caballo tienen antecedentesdesde el 1700. Ladanzade caballitos, por € em-
plo, se compone de 24 danzantes varones, acompafiados con musicade vio-
liny guitarra. Son muy estimadas por la poblacién, pues significan actos de
culto religioso. Algunas danzas duran todalanoche. En Tula, durante el si-
glo pasado, se consolido la artesania mas rel evante de la entidad: |a cuera,
que fuera mas tarde simbolo de |os revolucionarios tamaulipecos, en lalu-
cha contra la dictadura Porfirista, y que en la actualidad es vestimenta de
prestigio internacional y casi €l uniforme de |los huapangueros.

385



Tamaulipas. El perfil de un nuevo siglo

Los escritos de José Hemenegildo San-
chez, originario del Nuevo Reyno de Leon,
formado en el ambiento eclesiastico, maestro
de escuelaparroquial, constituyen un panora-
ma de la sociedad tamaulipeca en la cual vi-
vio. A finesdel siglo XV1I redact6 laCronica
del Nuevo Santander, donde nos informa so-
bre el modo de vidadelaépoca. Graciasasus
ensaladillas, entremeses y refranes, sus
apuntes sobre astronomia y una especie de
manual llamado Botica Genera de Reme-
dios, sabemos de | os ataques indigenas, las
enfermedades comunes, las epidemias y €
modo de festgjar.

La cultura diaria

En lahuastecatamaulipeca, como en €l resto de las Huastecas—Puebla, Ve
racruz, San L uis Potosi, Querétaro e Hidalgo—, existe unamusicasingular y
representativa: €l huapango, una variedad del son. Es misica para bailar,
contar anécdotas, pedir aguinaldos en Navidad, burlarse con humor y lanzar
puyas a los enemigos. Es musica para bailar sobre una tarima de madera.
Las huapangueadas, afirma la investigadora Patricia Florencia (1994), se
celebraban en la huasteca con motivo de algin casorio o fiesta familiar, o
simplemente por gusto. L.os musicos alin suben -como antes- auna platafor-
ma de madera, cubierta con pamay otate, ala que llaman periquera. Y ahi
setrova, selanzan versos picaros o tristes, alegres o echadores. Igualmente
podria hablarse de las fiestas campesinas, las corridas, carreras de caball os,
jineteadas, las charreadas; de como los vaqueros del centro y sur se prote-
gian delasramasy espinas con un saco de cuero, lafamosacuera, queluego
habriade convertirse en un simbolo. Predominaban, en lasfiestas, lacarrera
por €l gallo, el palo encebado, laherradura, las peleas de gallos. En el norte
se popularizaron la polca, laredovay €l chotis, derivadas de la mlsicay
danzade origen polaco y checoslovaco, donde sobresale el sonido del acor-
dedn, el bajo sexto, el saxofény el contrabagjo.

La musica vernécula tamaulipeca adquirié fama gracias que Emilio
Portes Gil lapromovi6 intensamente, cuando apoy6 laorgani zacién de gru-
pos musicales como los Trovadores Tamaulipecos, donde sobresalieron
Ernesto Cortézar y Lorenzo Barcelata. En esos dias destacaban nombres
como €l de los Hermanos Samperio, Severiano Bricefio, Cuco Sanchez y
Francisco Flores.
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LaPicotaesotraexpresién musical reconocidacomo parte fundamental
de lastradiciones de nuestro estado. De la Sierrade San Carlos proviene la
mel odiainterpretada por uno o dos clarinetesy acompafiada por unatambo-
ra. La danza que la acompafia tiene reminiscencias mestizas. En laregion,
paraanunciar lafiesta, |os musicos suben desde temprano atocar al cerroy
el sonido penetrante eintenso anunciaalos habitantesquelafiestavaaprin-
cipiar. Todos se sienten invitados.

Asi como lagente comin haciasusfiestasen el tablao y bagjo laenrama-
da, laclase politicay |os que paul atinamente crearon una clase acomodada,
hacian susfiestas. El fin del siglo XIX trajo consigo un cambio en laarqui-
tectura, las casascrecierony, aungque preservaron €l estilo sobrio del noreste
mexicano, buscaron nuevas dimensiones. Los g/ emplos se encuentran en €l
ex Asilo Vicentino y € Palacio de Gobierno, que luego paso a ser Palacio
Municipal de Cd. Victoria. Construcciones de esta naturaleza se erigieron
en las principal es ciudades de Tamaulipas. La edificacion del Teatro Juarez
en Ciudad Victoriay del Teatro delaReformaen Matamoros (1865), fueron
unas delas primeras manifestacionesreal menteimportantes, que denotaban
unafraccién social nueva, con aspiraciones aago mas que apacentar a ga-
nado. El teatro no solo sirvid paraactos politicosy obrasteatral es, también se
construyd pensando en dispo-
ner de un sitio paralas grandes
fiestas de la clase dominante,
que llegabatemprano adisfru-
tar delosvalsesy losvinosge-
nerosos, y seretirabaalas 3 de
mafianaasus casas. Por cierto,
los vaivenes de la politica han
producido terribles estropi-
cios en este campo. El Teatro
de la Reforma de Matamoros
fue semidemolido por las autoridades municipales en 1956 para hacer un
ciney amediados del siglo XX también se destruy6 el Teatro Juarez, para
construir ahi el Palacio de Gobierno del Estado. En Matamoros se rescato el
edificio y se reconstruy6 € teatro en 1992; en Victoria se construyd uno
nuevo en 1986, en e Centro Cultural Tamaulipas, denominado Amalia
Gonzalez Caballero de Castillo Leddn, en honor delaintelectua tamaulipe-
ca cuyo centésimo natalicio conmemoramos en 1998.
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Politica Cultural

Desde su origen, €l estado mexicano ha participado en el fomento alacultu-
ra Ha sido una constante a través de instituciones como el INBA, INAH o
el Conaculta, en los Ultimos afios. En Tamaulipas € estado se dedico de ma-
nerasustantivaalaeducaciony relegd aun segundo plano |os aspectos cultu-
rales.

La politica cultural en Tamaulipas seinicié a mediados del siglo XIX,
con la creacién del Instituto Literario de San Juan, en Matamoros (1850),
donde se molded una generacion sobresaliente, con nombres como Juan B.
Tijerina, Celedonio Junco de la Vegay José Arrese, nativo de Monterrey,
pero formado en Matamoros; y con laaparicion del Instituto Cientificoy Li-
terario de Ciudad Victoria (1888), dirigido por Luis Pueblay Cuadra, donde
también estuvieron el maestro y poeta Juan B. Tijerina, Lauro Aguirre,
Emilio Portes Gil, Amaia Gonzélez Caballero, Juan B. Tercero, Gabriel
Saldivar, Francisco Alvarado Pier y Fidencio Trejo Flores, por mencionar
agunos. Fueron afiosdeimpulso alaeducaciony, tal y como sedijo a prin-
Cipio, no se concebialaculturacomo un fendmeno particular, sino como un
apéndice de la educacion.

En lasinstituciones sefial adas arriba, incluyendo algunos afios después
alaNormal Rural, surgieron publicaciones periddicas de importancia, so-
bretodo por su periodicidad. Entre ellas Verbo Libre, donde sedieron citala
mayoria de |os escritores y poetas radicados en la entidad en esos afios.

Emilio Portes Gil, en su libro Raigambre de la Revolucién en Tamauli-
pas dedica unas paginas aresefiar el apoyo que se dio en lasegunda década
del siglo XX alosgrupos de misicaregional y alacreacién delaDireccién
de Cultura Estética Popular del Estado. Esta direccion fundo seis centros
culturales obreros. Tampico con dos centros; con uno, Madero, Jiménez,
Nuevo Laredo y Cd. Victoria. Ensefiaban solfeo, instrumentos musicalesy
talleres de artesaniaeindustria. Afirmaque gracias aesos centros serealizo
laPrimera Feria del Libro en Tamaulipas, en e puerto de Tampico, inclu-
yendo 22 eventos artisticos. Informo de 15 festivales, donde participaron
sobre todo nifios. Uno de los festivales, quiza de trascendencia especial, se
realizd en Laredo € 4 de julio de 1926, a peticion de la Sra. Ferguson, go-
bernadora de Texas. Participaron 500 escolares con actividad artistica 'y
gimnastica. Se destaca de nuevo €l hecho de sustentar la actividad artistica
en la actividad escolar, pero estos eventos de alguna manera marcaron una
linea de politica cultural que antes no existia, aunque muy politizada, de
tendenciaobreristay popular. Por supuesto, en los afios veinte no existiaen
Tamaulipas un movimiento relevante de alta culturay lamejor posibilidad
de desarrollo si fincaba en la cultura popular. Por cierto, la distincién entre
ataculturay culturapopular esrelativa; la segunda siempre esta presente y
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cuando algunos de sus aspectos evolucionan se traducen en forman mas
complejasy estilizadas. Por ejempl o, los verseros popul ares suelen hacer ri-
masinteresantesy agudas, pero amenudo caen en larimafécil; a evolucio-
nar, aparece la poesia con métricay rimamas compleja. Igual ocurre con la
musica. O con €l teatro, que seiniciacon pastorelas escolaresy populares; 0
ladanza, que pasa por lafiestay se estiliza hastallegar al ballet.
LaBandadeMUusicadel Estado de Ta-
maulipas, otratradicion institucional, ini-
cio susactividades el segundo domingo de
abril de 1905, por orden del Coronel Pe-
dro Arguelles, Gobernador del Estado,
bajo labatutadel maestro José MariaMo-
lina, primer director delamisma. A pesar
de los disturbios revolucionarios, la ban-
da de musica se mantuvo viva. De 1913 a
1922 |abanda pasd aformar parte activadel
Ejército Naciond y fuedirigidapor € maes-
tro Miguel Friesz. Pasado € movimiento re-
volucionario, € Genera César LOpez de
Lara, en es= entonces Gobernador del Esta-
do, comisioné a maestro Marciano Cér- - i
denas para que reorganizara la Banday |
en 1923 volvié a escucharse en Tamauli-
pas su caracteristico sonido vibrantey ar-
monioso. Ademéas de sus presentaciones
civiles y militares, siempre ha dado serenatas en €l kiosco o en la plaza.
Antes, lagente dabavueltas alrededor; las mujeres en un sentido y los hom-
bres en otro; éstos daban una flor a aguella muchacha que les gustara. Los
mUsi cos tocaban una pieza cada 15 minutos, por dos horas. Es de importan-
ciasefialar que Tampico cuentacon unaBandaMunicipal deMUsica, delar-
gatradicion.

LA

| A
. o
A,

Origen del movimiento cultural contemporaneo

Entre 1951 y 1957 se crearon delegaciones del Instituto Nacional de Bellas
Artes(INBA) en Tampico-Madero, Mante, Victoriay Nuevo Laredo, y se
fund6 en Tampico la Universidad Auténoma de Tamaulipas. Se construy6
el Teatroy el Centro Civico Benito Juarez, que en proyecto contendria una
biblioteca publica, sala de conferencias y restaurante. Es €l edificio donde
actualmente se ubican lasinstalaciones de larectoriade laUAT. El Teatro
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esactualmenteciney teatro, €l auditorio funcionacomo tal y como teatro de
camara.

Un poco después, bajo la direccion del Dr. Norberto Trevifio Zapata,
arribé unaexplosiéon en el movimiento cultural, con festivales de danza, tea-
tro y musica, exposiciones, lacreacion de dos museos, rondas infantiles, la
creacion de la biblioteca Adolfo Ruiz Cortines, hoy Marte R. Gémez, €l
Conjunto Tipico Tamaulipeco, que festej6 en 1998 sus primeros cuarenta
anos de vida, y la creacion de la Casadel Arte, que con € paso del tiempo
fue el sustento de la creacion de los organismos de promotoria cultural del
Estado. Entre 1962 y 1980, salvo la actividad de la Universidad Auténoma
de Tamaulipas, que por ese entonces se expandia por el estado, hubo muy
poca actividad por parte de los organismos de promacion cultural guberna-
mentales. No obstante, la presencia académicay cultura delauniversidad,
aunada al hecho de que las comunicacionesterrestresy aéreas seincremen-
tarony mejoraron, alaentradamasivaen las casas de | os medios de comuni-
cacion, particularmente la television, allanaron el camino a movimiento
cultural.

A partir de 1981, las cosas cambiaron de manerasignificativa, yaque se
crearon programas ingtitucionales de desarrollo cultural y los eventos se
empezaron a contar por miles cada afo. Con el paso del tiempo y los cam-
bios sexenal es|os programas cambiaron y las orientaciones se modificaron,
pero aln asi se observa cierta continuidad y el crecimiento de la actividad.
Losfestivales, por emplo, enlosafios ochentastenian caracter regional; en
1989 aparecié un festival mésimportante, con eventos de mayor relevancia,
[lamado Festival de la Costa del Seno Mexicano. Siguiendo la tradicion
creada por José de Escanddn, se cred € Festival Cultural Tamaulipas, cuyas
cinco ediciones en el mes de octubre de 1994 a 1998 implicaron un prome-
dio de 1,200 eventos en cada ocasién, en los 43 municipios, incluyendo de
manerasignificativaalos gruposartisticoslocal es, aungque también con presen-
ciadeartistas nacionadeseinternacionaes. Laorganizacion de estefestival re-
vistié gran importancia, ya que por primera vez la organizacién quedo en
manos de la sociedad civil, através de grupos de promotores culturalesin-
dependiente. El festival se conocié como festival de festivales, ya que se
constituyo gracias alaorganizacion de un conjunto defestivalesregionales:
Festival del Cantaro, en Mier; Festival Lomas de San Antonio, en Reynosa;
Festival del Otofio, en el Puerto en Tampico; Festival Santa Cecilia, en Cd.
Madero; Festival Tamante, en Mante; Festival Cultural Victoria, en la capi-
tal; Festival Laredo’s Arte, en Nuevo Laredoy Festival dela Sautefia, en Rio
Bravo. El festival fue organizado directamente por decenas de grupos de
promotores culturales. Actualmente se denomina Festival Internaciona Te-
maulipasy se ha consolidado como unafiesta de amplia participacion ciu-
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dadana. No obstante, existen otros festivales, como el Festival de la
Frontera, en Nuevo Laredo, o las Fiestasde Abril de Tampico. No podemos
olvidar €l Festival de GuitarraClésicay € Festival Nacional de Pantomima,
organizados por la UAT, Letras del Mundo en Tamaulipas, Festival de la
Lecturay el Festival del Centro Histérico de Tampico, por citar algunos.

Es paraddjico que en Tamaulipas, uno delos estados donde seimprimen
més revistas y periddicos, la gente lee pocos libros. En los Gltimos 20 afios
aparecieron lostalleresliterariosy, con ellos, unimportante nlcleo de escri-
tores, que se han encargado de crear revistas literarias: revistas como A
Quien Corresponda —Cd. Victoria—, que lleva editados 110 nimeros, como
Umbrales —Nuevo Laredo—, que rebasa los cuarenta; El Bagre —Tampico—,
con mas de veinte; Diamante —Cd. Mante—; o revistas institucionales como
Vinculosy Mar Abierta, delaUAT. De unas cuantas casas de cultura se pasod
atreintay siete; de tres bibliotecas piblicas a 109, once de ella con equipo
de computo; se cred la Direccién del Ingtituto Nacional de Antropologia e
Historia, se crearon programas de cultura infantil y de arte en las escuelas.
En 1993 se cred el Fondo parala Culturay las Artes de Tamaulipas, que
otorga anualmente becas a artistas y grupos artisticos de todas |as areas. El
programade becasreflejael movimiento cultural contemporaneo, pues solo
en primeros cinco afios de existencia hubo més de 700 solicitudes. Del mis-
mo tipo, surgio & Programa Cultural de las Huastecas, donde coparticipan
otros cinco estados de dicha region cultural; y PACMY C, Programa de
Apoyo alas Culturas Municipales y Comunitarias, que otorgd 55 becas en
ese periodo.

En estos 20 afios se han creado museos'y salas museogréficas en Victo-
ria, Mante, Ocampo, Mier, Gonzalez, Reynosa, Nuevo Laredo y Matamo-
ros, programas de arqueologia y paleontologia, que han permitido rescatar
sitios arqueol 6gicos como Balcon de Montezumay El Sabinito; de capecita
cién, donde se crearon talleres, diplomados en artes plasticas, teatroy musica, y
cursos de actudizacion. El Fondo Regional del Noreste, que involucraalos
cinco estados de esaregion mexicana, permitid el intercambio de grupos ar-
tisticos, exposiciones, libros. La produccion editorial se convirtié en reali-
dad, a extremo de que, en los Ultimos seis afios, e gobierno del estado
publicé méas de 160 titulos de caréacter cultural. Si ademés pensamos en la
importante coleccion de publicaciones que realizala Universidad Autono-
ma de Tamaulipas a través de las diversas unidades y éreas de administra-
cion, tenemosyaen laactualidad un panoramaamplio con publicaciones de
todo tipo en el estado.

También ha crecido la conciencia ciudadana por conservar la arquitec-
turaregional, tradicional, y serescatan edificioscomo el ex-asilo Vicentino,
de Cd. Victoria; la Casa de Escanddn, en Jiménez; y € Centro Historico de

391



Tamaulipas. El perfil de un nuevo siglo

Tampico. Ahora coexisten diver-
sosconcursos. e Juan B. Tijerina,
de literatura; de artes plasticas,
Pedro Banda; de teatro, Rafael
Solana; de literaturajuvenil, Juan
José Amador, convocado por la
UAT; de cuento infantil. Como
parte fundamental en este proce-
so se encuentralacreacion de dos
estaciones de radio de caracter
cultural y estatal: Radio Tamaulipasy Radio Universidad, que difunden las
diversas expresiones culturales locales y universales.

Quizalo masimportante de lapolitica cultural no sealo quelasinstitu-
ciones hacen, sino la interaccion social que se produce al respecto. Desde
hace unos afios venimos observando como lasociedad seinvolucracadavez
mas en |la organizacion de eventos cultural es, en la creacion de nuevastradi-
cionesy enretomar |as antiguas formas de convivenciasocia. Como mues-
tra, basta sefiaar la creacién de cuatro sinfénicas juveniles, orquestas de
camara, coros. Hace unos afios sol o existiaun grupo de jovenes huapangue-
ros; hoy, existen siete.

Artistas y grupos

Actualmente en laentidad trabajan grupos de teatro importanciaregional y
nacional. Algunos han obtenido reconocimientos en el extranjero. De los
grupos que persisten, recordamos a Ventana, que dirige Alberto Lopez,
quien dirigi6 €l teatro del IMSS en Ciudad Mante, gracias a dos becas que
gano al frente del Movimiento Teatral Tamaulipeco. Alberto cread un ver-
dadero movimiento en esaciudad: abrieron unaescuelade teatro, montaron
exposiciones, publicaron folletos y produjeron teatro. Alberto murié muy
joven, cuando su maduracién artistica florecia.

Por igual, han destacado durante afios Rafael Perera, a frente del grupo
deteatro universitario Espejos; Refugio Herndndez L edezma, también dela
UAT, en Tampico, con & grupo Bocana; o e Grupo Tequio, de Medardo
Trevifio; mimos como Salvador Diaz —Chava— 0 el grupo La Mueca, donde
participa € también pintor matamorense Joaquin Garcia Quintana. Nora
Cristina Arreola, Oscar Luis L6pez Carredn, Marte Rodriguez, Emilio Be-
navides, Rubén Balderas, Belem F. Pefia, Emilio Benavides, son gente de
teatro que creay mantiene unatradicion que se hacreado en las dos Ultimas
décadas.
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Lalista de artistas tamaulipecos contemporaneos es ya muy larga para
hacerle justicia en breves lineas. En artes plasticas recordamos a Ramon
Cano Manillaen Mante; a tampiquefio Alfonso X. Pefia, autor delos mura-
les del Teatro Juérez; a José Reyes Meza, muralista excepcional, cuya obra
esta diseminada en el mundo, pero que se puede admirar en el Palacio de
Chapultepec; a victorense Pedro Banda, cuya propuesta pictorica ha tras-
cendido lasfronterasy el concurso estatal de artes plasticasllevasu nombre;
aRamon Garcia Zuritay sus murales en Palacio de Gaobierno, en la capital
del estado; Anibal Hernandez, a Artemio Guerra, en Reynosa; a Rosales
Lugo, a escultor Canfield, Marcelo Robles, José Luis Diaz, Patricia Ruiz
Bay6n, Raul Lépez Torres, SusanaHerrera, Carlos Anzures, Javier Mendio-
la, Manuel Gonzélez Isas, Cain Valdés, Humberto Jiménez, Emilio Rodri-
guez Montantes, OliviaMalibran, Xavier C. Perales, Rafael Gaya, Ricardo
Delgado. En lafotografia a José Luis Pariente Fragoso, César Méndez, Je-
sUs L 6pez, Jean Louis Lacaille, Moisés A. Beas, Miguel Angel Camero, Ja-
cobo Nettel, Arturo Caso Aguilar, Francisco Ipifia, Carlos Santamaria,
Maria Elena Teran, Marcos Rodriguez Leija, entre otros.

Entrelas|etras podemos mencionar a Antonio Delgado, Orlando Ortiz,
Rafael Ramirez Heredia (quién lamentablemente falleciera poco antes de
concluir e afio 2006), Isaura Calderon, Gloria Gomez Guzmén, José Luis
Velarde, Federico Schaffler, Nelson Stanley Argueta, Gabriel Meléndez,
Antonio Quintero, Arturo Castillo Alva, Francisco Ramos Aguirre, Juan Je-
stis Aguilar, Nohemi Sosa, Olga Fresnillo, Rafael Silva, Rebecca Bowman,
Juan Guerrero, Lorenallloldi, Juan José Amador (también fallecido), Altair
Tejeda, Gaston Alegjandro Martinez, Renato Tingjero, Arturo Castregion,
Carmen L6pez, Jorge Eduardo Alvarez. Cecilia Lugo, Patricia Florencia
Pulido, Maria del Rosario Lugo, en ladanza.

Enlamusica, Sergio Cardenas, compositor y director de orquestasinfo-
nicadetallainternacional; Mario Kuri Aldana, compositor de musica popu-
lar y culta, que recibiera el Premio Nacional de Artes, a Cuco Sanchez,
Gilberto Puente, Roberto Cantoral, Sergio Pefia 0 Las Hermanitas Huerta.
Raul Capistran, Juan EguiaLis, Grupo Lafuncidn derepulsa, Donaciano de
la Cruz -director del Coro del Noreste, Rall Capistran, Andrés Gea Cruz,
Sexteto Garmendia, Coro del Noreste Mexicano, el Coro Horizonte; musi-
cos como Alfonso Garza Vélez, Fermin Barreto Cedillo, Fernando Meza
Reyna, Soraimay sus huastecos, os Hermanos Rodriguez Bracho, Los Cai-
manes, Los Huapangueritos de Tomas Gémez Baldelamar; como Hugo Cedi-
[lo, Sergio Manzur, Juan Antonio Montelongo, Carmen Quiroga, Enrique
Esgueda, Ramon Chavez, José de Jestis Hurtado de Alba, Francisco J. Rome-
ro, Francisco Vélez. La Orquesta Juvenil de Reynosa, Orquesta Infantil de
Matamoros, Cuarteto Escanddn, la Orquesta Sinfonica de Tampico-UAT-,
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CENTRO CULTURAL TAMAULIPAS

Orquesta Juvenil Mendelsshon, Coro Infantil del Colegio de San Juan. La
lista se extiende.

Infraestructura cultural

Lainfraestructura cultural es nueva, casi toda del siglo XX. Las excepcio-
nes se pueden contar facilmente. No obstante, ahora se dispone de teatros,
auditorios, galeriasy centros educativos, tanto en lasinstal aciones guberna-
mentales como en |os campus de la Universidad Auténoma de Tamaulipas
0 los patrocinados por la misma sociedad civil. Ademés de los espacios
mencionados —casas de cultura, teatro— tenemos espacios de culturay re-
creacion importantes paraladifusion artisticacomo laLagunadel Carpinte-
ro, el auditorio de Alijadores, el AulaMagnadelaUAT, €l teatro El Farol,
El Centro Cultural Metropolitano en Tampico; €l teatro de bolsillo Por onde
pita el tren, el Museo Casamata, €l ex Museo del Maiz, hoy Museo de Arte
Contemporéaneo de Tamaulipas, € Teatro Reforma en Matamoros; |os tea
tros del IMSS en Mante y Nuevo Laredo; el auditorio e instalaciones del
Crea en Nuevo Laredo; los auditorios municipales y del DIF; el auditorio
audiovisual en el Palacio Federal, € Centro Cultural y Recreativo Siglo
XXI —auditorio, Planetario, Gimnasio, &reas verdes y deportivas, €l Museo
Tamux, el Museo de HistoriaRegional, el Centro Cultural Tamaulipas (que
cumplié en el afio 2006 sus primeros veinte afios de vida)— en Cd. Victorig;
la Facultad de MUsicade laUAT-Tampico; €l Instituto de Investigaciones
HistéricasdelaUAT; las Galerias publicasy privadas de Artes Plasticas de
Matamoros, Mante, Victoria, Reynosa, Nuevo Laredo y Tampico. La ma
yoria de las universidades disponen de teatros y auditorios, ademas de la
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UAT y de la Universidad Pedagdgica Nacional, existen diversas universi-
dades privadas.

Quince museos dan servicio en Tamaulipas. Treintay siete casade cul-
tura’. Zonas arqueol 6gicas como Las Flores -Tampico-, Sabinito -Soto la
Marina-, y Montezuma -Ciudad Victoria. La Rotonda de los Tamaulipecos
llustres. Ciento nueve bibliotecas publicas, ademés de las bibliotecas de las
universidades. Paulatinamente |os tamaulipecos han creado una red de es-
pacios propios parala promocién cultural. Por fortuna, alin con sus incon-
sistencias, la politica cultural ha mantenido cierto ritmo de trabajo desde
1980 a estos dias que corren. Son ya veintiseis afios de proceso ininterrum-
pido.

El desarrollo de un pueblo no puede sustentarse sélo en laeconomia. El
desarrollo social tiene como base alacultura, porque el desarrollo 1o hacen
los hombresy los hombres son su cultura. El disefio de una politica cultural
congruente con lamodernidad y |as necesidades sociales de desarrollo cul-
tural se debe de sustentar en varios principios. consolidar la identidad cul-
tural a partir de la pluralidad, soportar el desarrollo cultural en la
participacion comunitaria, apoyar lasiniciativas de la comunidad, vincu-
lar la actividad cultural con los medios de comunicacion, ofrecer formas
nuevas de difusion cultural, vincular la actividad cultural entrelas comuni-
dades, apoyar la produccién cultural, rescatar €l patrimonio histérico y
cultural, impulsar la investigacion. Estos principios, expresados de una u
otramanera, deben de mantenr el rumbo de la politica cultural.

En la cultura suelen darse lugares comunes que con el tiempo se vuel-
ven verdades. Una de estos lugares comunes dice que en €l norte sblo se

El tamaulipeco Sergio Cérdenas dirige el ensayo General del Concierto de Inauguracion
del Festival Coral Internacional CantaBonn 2006, con la participacion del Coro de la
Universidad de Bonn, del Coro de la Iglesia de la Cruz, del Coro Infantil Schedrik, del Coro
Infantil de la Television de Estonia y de la Orquesta Collegium Musicum de la Universidad
de Bonn.
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come carne asada, machacado con huevo y cabrito. Esta apreciacion sefun-
daenlaignorancia. Entre 1993y 1998 serealizé unainvestigacion, por par-
te del Consgjo para la Cultura y las Artes de Tamaulipas, con €l fin de
recopilar recetas de cocina que permitieran unavision de conjunto de nues-
tracomidatradicional en ladiversas regiones del Estado. A fin de cuentas,
como dijera Feuerbach, somos en buenamedidalo que comemos. Y resulto
un documento con més de 200 recetas de uso regional, que van desde €l
aprovechamiento de las chochas-laflor de pita- hastalas empanadas de no-
pal, el asado de boday el pan de polvo que hornean en Ciudad Mier; el mez-
quitamal —tamal Unico en México—, elaborado con vainas de mezquite, la
huapilla, los pemolesy lacecina. Laculturaculinaria del Golfo de México
tiene sabores propios, peculiares; basta con comer en restaurantes de Tam-
pico, como El Porvenir, por ejemplo, paraconocer lasdeliciosasy creativas
formas de cocinar mariscos y pescados. Ya no hablemos de las gordas de
dofia Tota, que poco a poco invaden el territorio nacional .

Tamaulipas es unaregion muy joven, que apenas estallegando asu ma-
durez. En este cuarto de milenio, del inicio dela colonizacin escandoniana
a arribo del afio 2007, se han gestado tradiciones, se ha creado una cultura
culinaria, se han creado instituciones culturales y han surgido numerosos
artistas. Es un proceso social quetiende acrecer y que cadadiaabre méssu
abanico de posibilidades. Las cosas han cambiado. Y cambiaran alin mas.

Notas

L Paz, O. (1984: 72).

2 En Héll, V. (1996).

3-Ver Osante, P. y Alcaraz Cienfuegos, R. (1999).

4 Informe de Don José de Escandén a Virrey de la Nueva Esparia sobre
los primeros actos culturales en la provincia del Nuevo Santander 1760.
Prologo de Gabriel Saldivar. Consegjo parala Culturay las Artes de
Tamaulipas. (1999: 1-5).

5 http://segundoi nforme.tamaulipas.gob.mx/
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Fotografias e ilustraciones

Notas:

¢ Lafotografia de portaday las interiores, a menos que se indique lo
contrario, son de José L uis Pariente F.

¢ El capitulo primero, Panorama prehispanico, fue publicado previa-
mente en: Pariente, José Luis (coord.) (1999). Del Nuevo Santander
al Nuevo Tamaulipas. México, DF: Miguel Angel Porrtia/ Gobierno
de Tamaulipas. Los coordinadores agradecen aMaribel Mirdy Gus-
tavo A. Ramirez, lagentilezade autorizar de nuevo su publicacion en
este libro.

Paginas con las fotografias o ilustraciones correspondientes
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Portada. Mural en mosaico veneciano, del pintor Isaac David Celestinos, en el
muro poniente de la antigua biblioteca Adolfo Ruiz Cortines, en €
Centro Cultural, Recreativo y Deportivo del mismo nombre. La
biblioteca cambi6 de nombre por €l de Marte R. Gomez, a reubicarse
en su actual emplazamiento en Cd. Victoria.

9. Mapa de Tamaulipas, elaborado con iméagenes del satélite Erts-1. Periodo
del 31 de agosto de 1972 al 18 de marzo de 1973. Fuente: Plan
Nacional Hidréulico.

15. Murales de Ramon Garcia Zurita en Palacio de Gobierno. Cd. Victoria
(fragmento).

17. Grabado representado a Fray Andrés de Olmos. Fuente: Reyes Vayssade,
M. et a. (1990). México, D.F.: Instituto Tamaulipeco de Cultura/
Comunicacion y Ediciones Tlacuilo, pag. 122.

24. Figurillas femeninas. Museo de la Huasteca. (Fotdgrafo desconocido).

27. Tomado de: José de Escandon y Helguera (1999). 1747. Informe de
Escandon. Para reconocer, pacificar y poblar la Costadel Seno
Mexicano. Cd. Victoria, Tam.: CECAT / Miguel Angel Porriia.

28. Grabado en madera que representa a Fray Juan Bautista de Mollinedo.
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30. Escudo de la Comandancia de las Provincias Internas de Oriente. Fuente:
Reyes Vayssade, M. et al. (1990, pag. 134).

31. Proyecto para el Presidio en Nuevo Laredo. Fuente: José de Escandén y
Helguera (1999). 1747. Informe de Escandén. Para reconocer, pacificar
y poblar la Costa del Seno Mexicano. Cd. Victoria, Tam. : CECAT /
Miguel Angel Porruia, pag. 46.

36. Casadel Arte. Ciudad Victoria. Construidaen el lugar que ocupara el
Instituto Cientifico y Literario en 1888. Fue sede de la Escuela Normal
y Preparatoriay, en 1974, del Instituto Tamaulipeco de Bellas Artes.

39. Ex-asilo Vicentino. Hoy Museo Regional de Historia de Tamaulipas.
Anteriormente fue sede de las oficinas del Consegjo Tamaulipeco parala
Culturay las Artesy de laprimera oficinaregional del INAH en
Tamaulipas. Cd. Victoria.

62. Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas. 1921.

63. Sede del Poder Legidativo, en Cd. Victoria, Tam. Construido durante el
periodo gubernamental de D. Enrique Cardenas.

85. Sede del Poder Ejecutivo. (Palacio de Gobierno), en Cd. Victoria, Tam.
(Fotografia de Jeslis L 6pez).

99. Murales de Ramon Garcia Zurita en Palacio de Gobierno. Cd. Victoria
(fragmento).

138. Murales de Ramon Garcia Zurita en Palacio de Gobierno. Cd. Victoria
(fragmento).

142. Reserva ecoldgica El Cielo. Municipio de Gomez Farias.

161. Murales de Ramon Garcia Zurita en Palacio de Gobierno. Cd. Victoria
(fragmento).

250. Tampico.

251. Interior de laiglesiade San Ignacio de Loyola. Antigua Ciudad
Guerrero.

252. Capilladel Rosario, en Tula.

254. Retablo del altar mayor de Nuestra Sefiora de las Nieves, en Palmillas.

257. Puente viegjo de Miguel Aleman.

264. El Bernal de Horcasitas.

379. Edificio del ex-asilo Vicentino, en Cd. Victoria.

380. Machacado con huevo. Plato tipico de laregion nortefia. (Foto de
archivo. Fotografo desconocido).

381. El “mitote”, baile ritual de algunas tribus “ chichimecas’. Fuente: Fuente:
Reyes Vayssade, M. et al. (1990, pag. 71).

383. Iglesia de San Antonio de Padua, en la antigua villa de Padilla, inundada
por las aguas de |la presa Vicente Guerrero.

386. Blanca Pulido. (Foto de archivo. Fotégrafia de Andrea Velazquez).

387. Instalacion de Patricia Ruiz Baydn, en €l ex_asilo Vicentino. (Foto de
archivo. Fotografo desconocido).

389. Puesta en escena de la obra Del Nuevo Santander @ Nuevo Tamaulipas,
con motivo de los 250 afios de Tamaulipas. (Foto de archivo. Fotégrafia
de Gerardo Renero).

392. Oleo del maestro José Reyes Meza.
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394. Centro Cultural Tamaulipas, en Cd. Victoria. Cartel oficial disefiado para
lainauguracion del edificio. Arquitecto Eduardo Terrazasy
colaboradores.

395. Ensayo General del Concierto de Inauguracién del Festival Coral
Internacional CantaBonn 2006, con la participacion del Coro dela
Universidad de Bonn, del Coro delalglesiade laCruz, del Coro
Infantil Schedrik, del Coro Infantil de la Television de Estoniay dela
Orquesta Collegium Musicum de la Universidad de Bonn, todos bajo la
conduccién de Sergio Cardenas. Foto tomada el 27 de mayo, 2006, en
la Sala Beethoven (Beethovenhalle), de Bonn, Alemania.
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