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Resumen

El objetivo del presente trabajo, escrito originalmente en 1990, es el de documentar la
gestacion de la Ley Orgénica de la Administracidon Publica del Estado de Tamaulipas, analizar
brevemente las principales modificaciones que la misma ha tenido desde su promulgacién hasta
el presente, y prever algunas opciones para su futuro inmediato.

Se parte de los primeros documentos que propusieron su elaboracién, durante la gestion de D.
Enrique Cardenas Gonzalez, hasta culminar con la propuesta concreta que se presentd al
entonces candidato a la gubernatura del Estado, Dr. Emilio Martinez Manautou.

La primera version sufrié diversas modificaciones y adiciones, hasta quedar en la forma
definitiva en que la aprobd el Congreso Local y fue publicada en el Periddico Oficial.

Posteriormente, se asientan los cambios que se hicieron al ordenamiento, desde el régimen del
Dr. Martinez Manautou hasta el del Ing. Américo Villarreal Guerra y se plantean algunas
consideraciones para los subsecuentes afios de gobierno

Por ultimo, y a manera de colofdn, se analiza brevemente la estructura orgdnica de la
administracion publica en los inicios del régimen actual. Complementan el documento dos
anexos y la bibliografia consultada.

Consideraciones preliminares

El estudio sistematico de la creacién y posterior evolucidn de las disposiciones legales aplicables
a la Administracién Publica en las entidades federativas esta apenas empezando a tomar
importancia en nuestro medio. La creacidn de organismos de investigacidn en este campo,
como lo son el Instituto Nacional de Administracién Publica, o el Centro de Investigacion y Do-
cencia Econémicas, entre otros, han contribuido notoriamente a este efecto. Sin embargo, la
mayoria de las investigaciones en los Estados, cuando existen, provienen de las universidades
locales o de los organismos del partido oficial.

Las fuentes bibliograficas disponibles, por consiguiente, son escasas, y su disponibilidad estd
muy restringida. La impresion de los documentos oficiales es esporadica, y su circulacion se
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limita a los medios burocraticos, por lo que el acceso a los mismos, cuando no se dispone de los
canales adecuados, es practicamente imposible.

Por otro lado, algunos documentos importantes para el analisis de la evolucidn de las
disposiciones se destruyen o archivan en bibliotecas particulares, por lo que, para fines de
investigacidn, permanecen al margen de la consulta del publico general. Complementando lo
anterior, prevalece aun en nuestro medio la lamentable costumbre de no dar crédito en las
publicaciones oficiales a las personas que colaboran en ellas, por lo que tampoco se dispone,
muchas de las veces, de fuentes directas de informacidn con las que contrastar los datos.

En el caso de la presente investigacion, el autor participd en forma activa en la mayoria de los
procesos que se analizan, por lo que muchos de los datos que se asientan en la misma
provienen, cuando no se mencione expresamente lo contrario, de su colaboracién directa en los
documentos y eventos que se mencionan.

Origenes del ordenamiento

A finales del régimen administrativo de D. Enrique Cardenas Gonzalez, un grupo de funcionarios
de las diversas dependencias de su administracién fueron comisionados, siguiendo una vieja
practica del partido oficial, a colaborar con el Centro de Estudios Politicos, Econdmicos y
Sociales de ese organismo politico, con objeto de elaborar un documento, posteriormente
denominado Plan Tamaulipas, que serviria como plataforma de trabajo para la campafia del
entonces candidato del PRI a la gubernatura de Tamaulipas, Dr. Emilio Martinez Manautou.

La responsabilidad de la Coordinacion de Analisis y Estudios de la Problemdtica Estatal del
mencionado Plan recayd en el autor del presente documento, quien propuso, junto con los
demas coordinadores del CEPES, al C.P. Jaime Villarreal Elizondo, en ese entonces su titular, la
elaboracién de un conjunto de catorce documentos, mas uno general de sintesis, que cubriera
los diferentes aspectos relacionados con el desarrollo del Estado, sectorizdndolo en los aspectos
particulares que cubririan cada uno de los volimenes a elaborar (anexo A).

El volumen doce se dedicd a la Administracién Publica, y su elaboracion quedé bajo la
responsabilidad directa del autor, apoyado por un equipo de cuatro profesionales de reconocida
capacidad en el medio y con amplia experiencia en el sector publico. |

En este documento se analizaba, a criterio de los autores, la situacidn que presentaba en ese
momento la Administracién Publica en Tamaulipas. Se establecia un diagndstico, se
presentaban alternativas y se concluia con algunas recomendaciones tendientes al
mejoramiento de las acciones gubernamentales en la materia.

El capitulo dedicado al diagndstico se dividid en los siguientes aspectos, que se consideraron
prioritarios para su atencion:

° Marco legal

° Estructura organica

° Sistemas y Procedimientos
° Personal

° Finanzas Publicas

° Atencidn a la ciudadania
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Dentro del primer inciso, relativo al marco legal, se asentaba textualmente:

“La falta de legislacion orgdnica, ha traido como consecuencia la creacion de
organismos de muy diversa naturaleza y condicion juridica, con deficiente

coordinacion e insuficiente control administrativo, financiero y contable.

La obsolescencia en algunos casos, y la falta de un criterio administrativo

consistente en otros, provoca que la gran mayoria de los ordenamientos

legales en la materia, no se respeten en la prdctica.

No existe una compilacidn de instrumentos juridicos, la informacion es
deficiente y fragmentaria” "

El diagndstico se sintetizaba en el documento al tenor siguiente:

"a) Falta de una Ley Orgdnica de la Administracién Publica Estatal, asi como

de un Plan General de Gobierno formalmente definido.

b) Estructura con crecimiento andrquico y fuertemente centralizada.
c¢) Carencia de sistemas y procedimientos formalmente establecidos.
d) Inadecuada remuneracion al personal.

e) Utilizacion del presupuesto como herramienta contable y no de
programacion y control.

1 jii

f) Imagen negativa del servidor publico.

En el capitulo correspondiente a las alternativas, se proponian, en relacién con la estructura
organica, dos opciones: conservar la anterior, haciéndole las adecuaciones necesarias, o el optar

por u

n esquema de tres niveles organizacionales, detallado a continuacion:

A) Nivel sustantivo

Secretaria General de Gobierno

Secretaria de Programacion y Presupuesto

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Fomento Econdmico

Secretaria de Bienestar Social

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Asentamientos Humanos, Obras y Servicios Publicos

Procuraduria General de Justicia

B) Nivel de Apoyo

Secretaria de Servicios Administrativos

C) Organos asesores

Coordinacion de Estudios Administrativos

Coordinacién de Informacién y Relaciones Publicas
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Es importante destacar la diferencia que se establecia, con la propuesta, en relacién a la
estructura organica que funcionaba en ese momento (anexo B).

Y en los aspectos juridicos, se proponia, como alternativa Unica:

"... formular, en base a la estructura seleccionada, la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Tamaulipas."

En ese volumen del Plan Tamaulipas se sefialaba asi, en forma oficial, la imperiosa necesidad de
contar con un instrumento juridico que regulara la estructura orgdnica de la Administracion
Publica en el Estado.

En forma casi paralela a la edicién del Plan Tamaulipas, y durante la campafia electoral del Dr.
Martinez Manautou, se integré una comisién con el encargo especifico de formular un proyecto
de reforma administrativa. El equipo estaba bajo la responsabilidad del Ing. Alfredo Gonzalez
Acufia, reconocido especialista en el campo computacional y administrativo en el pais. La
Comisidn responsable de proponer la estructura organica estaba integrada por el Ing. Raul
Rodriguez Barocio, ¥ el Lic. Guillermo Nufiez Vela vy el autor.

El proyecto de reforma administrativa centré sus primeros esfuerzos en la elaboracién de un
proyecto de Ley Organica de la Administracién Publica Estatal, que se presentd, en una primera
versién mecanografiada, y en su residencia particular en Cd. Victoria, al entonces gobernador
electo.

Esta primera version se basaba en una estructura orgdnica compuesta por las siguientes
dependencias:

. Secretaria General de Gobierno
° Secretaria de Presupuestacion y Fomento Econémico
° Secretaria de Finanzas
° Secretaria de Educacién y Bienestar Social
) Secretaria de Asentamientos Humanos, Obras y Servicios Publicos
° Secretaria de Recursos Primarios
. Secretaria de Servicios Administrativos
. Procuraduria General de Justicia
A nivel staff se proponian los siguientes organismos:
° Coordinacién de Estudios Administrativos
° Coordinacién de Informacion y Relaciones Publicas

° Oficinas Superiores

Como podra observarse en el cuadro comparativo 1.1, habia una gran similitud entre la
estructura propuesta y la que se habia sugerido en el Plan Tamaulipas, con las consideraciones
que al calce del mismo se sefalan.
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CUADRO 1.1. Comparacion de las estructuras organicas propuestas

Plan Tamaulipas

Primera version de la L.O.A.P.T.

Gobierno

Gobierno

Programacion y Presupuesto

Presupuestaciéon y Fomento Econdmico (a)

Finanzas

Finanzas

Fomento Econémico

(b)

Bienestar Social

Educacién y Bienestar Social (c)

Seguridad Publica

(d)

Asentamientos Humanos, Obrasy
Servicios Publicos

Asentamientos Humanos, Obras y Servicios
Publicos

Procuraduria General de Justicia

Procuraduria General de Justicia

Servicios Administrativos

Servicios Administrativos

Estudios Administrativos

Estudios Administrativos

Informacién y Relaciones Publicas

Informacién y Relaciones Publicas

Oficinas Superiores (e)

(a) Se le incluyeron las funciones de Fomento Econémico y Turismo.
(b) Se incluyé en la Secretaria de Presupuestacidon y Fomento Econémico.

(c) Solo se modificd el nombre. Los aspectos educativos también estaban contemplados en la Secretaria de
Bienestar Social, asi como los deportivos y culturales.

(d) Se elimind.

(e) Comprendia la Secretaria Particular y las Oficinas de Representacién en la Cd. de México.

Vicisitudes previas a la promulgacion

La presentacion de la primera version de estructura orgdnica para el gobierno del Dr. Martinez
Manautou provocé las esperadas inconformidades entre los allegados al gobernador, que veian,
por un lado, muy reducidas sus posibilidades de acuerdo directo, dado el reducido tramo de
control propuesto para el futuro mandatario y, por otro, un énfasis desusado en los
mecanismos de evaluacién y control, en fechas en las que todavia no aparecia la Secretaria de la
Contraloria a nivel federal.

Lo anterior, motivé la revision del documento y la intervencidn, en forma directa, de otros
colaboradores del futuro régimen, que desmembraron la estructura original en un afan de
lograr preeminencia y dependencia directa con el Ejecutivo, destruyendo la intencién original de
dotar al gobernador con un sélo nivel estructural, el de Secretaria, mas los organismos de
asesoria y apoyo.

De esta manera, se cred un segundo nivel de Direcciones Generales, que incluian, en un inicio,
las siguientes:
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. Direccion General de Pesca

° Direccién General de Fomento Deportivo

. Direcciéon General de Seguridad Publica

. Direccidén General de Difusion y Relaciones Publicas

. Direccion General de Asuntos Culturales

. Direccion General de Asistencia Social

° Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

La propuesta Secretaria de Programacion y Fomento Econdmico se desintegré para asignar las
funciones de programacion y control del presupuesto a la Tesoreria General del Estado, “iy las
de fomento econdmico, a una Secretaria que tomd ese nombre. La Secretaria de Recursos
Primarios se desgajo en la Secretaria de Fomento Agropecuario y en la Direccion General de
Pesca. "

Con esta estructura final, una vez revisada por los diputados que en aquel entonces lidereaban
la legislatura local, ™ se elabordé el proyecto definitivo que el Gobernador turnd en su
oportunidad al Congreso Local para que, por medio del Decreto Numero 7, publicado en el
periddico oficial extraordinario No.1, tomo CVI, del 3 de Febrero de 1981, se expidiera la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas.

Modificaciones posteriores

Durante el régimen del Dr. Martinez Manautou, la modificacion mas importante en los aspectos
estructurales del Poder Ejecutivo en Tamaulipas fue la inclusién de la Direccién General de la
Contraloria, a imagen y semejanza del modelo federal. Para 1984, se habian derogado de la Ley
dos fracciones del articulo 27 (la XlIl y la XIV), se habian reformado cinco articulos (5, 13, 20, 27
y 30), y se le habia adicionado el articulo 35, relativo a la Direccion General de la Contraloria. *

El dltimo organismo publico descentralizado creado durante ese régimen fue el Centro Cultural
Tamaulipas, en Noviembre de 1986. *

El 5 de Febrero de 1987, en el Teatro Amalia G. de Castillo Leddn, del Centro Cultural
Tamaulipas, declarado para esa ocasion Recinto Oficial del Congreso del Estado, ¥ tomo
posesidon como Gobernador Constitucional del Estado, el Ingeniero Américo Villarreal Guerra.

Las primeras modificaciones a la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Tamaulipas se hicieron en Febrero de 1987, para adecuar la estructura organica de la manera
gue se muestra en el cuadro 3.1.
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CUADRO 3.1 Modificaciones a la LOAPT a partir de 1987

Articulos Fraccion Modificaciones

13 Se corrige redaccidn y se anaden fracciones al articulo 20.

15 Se afiade una Secretaria Privada al Ejecutivo.

18 Se afiaden fracciones al articulo 20.

20 IV, VIl al XVII Se modifica el orden de las Secretarias.

22 XV Se elimina la facultad de la Secretaria de Servicios Administrativos
para establecer y administrar un sistema estatal de informaciény
evaluacion.

24 La Secretaria de Fomento Econémico y Turismo cambia de nombre
para convertirse en Secretaria de Fomento Comercial, Industrial y
Turistico

27 1] Se hace menos enunciativa, en funcién de los cambios en las

disposiciones fiscales.

28 I, 1, lydelaV [Se modifican, al asignarse ese articulo a otra Secretaria (Seguridad
alalX Publica).

29 idem a la anterior (Secretaria de la Contraloria).

30 idem a la anterior (Coordinacién General de Planeacion).

31 idem a la anterior (Coordinacién General de Comunicacién Social y

Relaciones Publicas).

32 idem a la anterior (Direccién General de Pesca).
33 idem a la anterior (Direccién General de Fomento Deportivo).
34 idem a la anterior (Direccién General de Educacién y Cultura, antes

Direccién General de Asuntos Culturales).

35 idem a la anterior (Direccién General de Salud, antes Direccidn
General de Asistencia Social).

36 (adicidn) Para incluir la Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, ya existente.

Como se podra observar en el siguiente cuadro 3.2, salvo la inclusién de la Coordinacidon General
de Planeacion e Informatica, las dependencias existentes sélo modificaron ligeramente sus
nombres o su categoria.
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CUADRO 3.2 Comparacion de las estructuras organicas

Articulo Diciembre de 1986 Febrero de 1987

21 Secretaria General de Gobierno idem.

22 Secretaria de Servicios Administrativos. idem.

23 S.A.H.0.S.P. idem.

24 Secretaria de Fomento Econdmico y Turismo Cambié de nombre

25 Secretaria de Fomento Agropecuario idem.

26 Procuraduria General de Justicia idem.

27 Tesoreria General del Estado idem.

28 Direccion General de Pesca idem, articulo 32

29 Direccidon General de Fomento Deportivo idem., art. 33

30 Direccidon General de Difusién y Relaciones Cambié a Coordinacidn, art. 31
Publicas

31 Direccidn General de Seguridad Publica Cambié a Secretaria, art. 28

32 Direccion General de Asuntos Culturales Cambié de nombre, art. 34

33 Direccion General de Asistencia Social Cambid de nombre, art. 35

34 Direccién del Registro Publico de la Propiedady |idem., art. 36
del Comercio

35 Direccion General de la Contraloria Estatal Cambid a Secretaria, art. 29

Coordinacion General de Planeaciéon
e Informatica, art. 30

Es importante aclarar que, aunque no figuraban en el articulado de la Ley Orgdnica, existian
otros organismos y entidades, creados simultaneamente o en fecha posterior, cuyos titulares
acordaban directamente con el Gobernador, incrementando su tramo de control, a pesar de
una supuesta sectorizacidén que, de hecho, pocas veces se ha dado de manera efectiva. Como
casos concretos podemos citar el DIF y el Instituto Tamaulipeco de Cultura, que sustituy al
anterior Instituto Tamaulipeco de Bellas Artes (ITBA). X

Para 1990, el ordenamiento habia sufrido una sola modificacién importante, en lo que a
estructura general se refiere. Con fecha 22 de abril de 1989, se creé la Direccién General de
Turismo, separandola de la Secretaria de Fomento Comercial, Industrial y Turistico, que
modificd su nombre por el de Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. *V

Conclusiones y Recomendaciones

Son indiscutibles las ventajas que la promulgacién de esta Ley ha representado para la
Administracién Publica estatal en los aspectos organizacionales y administrativos. El disponer de
un instrumento normativo de esta naturaleza facilita la distribucién de responsabilidades y
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competencias, evitando las inconsistencias, duplicidades y errores administrativos en los que
frecuentemente incurria el ejecutivo estatal.

Sin embargo, la bondad del instrumento no garantiza, de ningiin modo, que en su formulacién
se seleccione la estructura mds adecuada para el desarrollo del Estado. De hecho, en la practica,
subsisten vicios y duplicidades que, de disefiarse adecuadamente y respetarse a la letra el
ordenamiento juridico, no tendrian cabida en la administraciéon estatal.

A lo largo de su breve existencia hemos contemplado cémo, unas veces por capricho, otras por
conveniencia, y las menos, afortunadamente, con una gran ignorancia de las disciplinas
administrativas por parte de los responsables de las propuestas, la estructura organizacional del
Poder Ejecutivo en Tamaulipas se ha ido adaptando para tratar de responder a las necesidades
gue las demandas sociales han ido planteando al gobierno. Con vision y responsabilidad en
muchos casos, o siguiendo imitativamente modelos derivados de los cambios a nivel federal, en
otros, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas se mantiene
vigente como ordenamiento fundamental para la organizacién de las dependencias
gubernamentales del Estado.

No se contemplan, a corto plazo, modificaciones sustanciales a la misma, a menos que a nivel
federal ocurriera algun cambio estructural en las actuales Secretarias de Estado. Sin embargo,
como es facil prever para cualquier observador con un minimo de experiencia en la
Administracion Publica de nuestro pais, las futuras elecciones para gobernador de la Entidad
traeran consigo nuevas modificaciones y adiciones. *

A este respecto, podemos adelantar —sin la menor duda— que las modificaciones se haran en
base a cualquiera de las dos tendencias que sefialamos a continuacién:

a) Se mantendra la estructura actual, adecuandola con base en las caracteristicas
personales del préximo gobernante, tendencia que ha prevalecido hasta ahora y que,
ademas, ha repetido, en mayor o menor grado, el modelo establecido a nivel federal.

b) Se redisefiara la estructura en funcién de las caracteristicas propias de desarrollo que
presente el Estado, siguiendo un modelo de racionalidad administrativa, aunque esto
implique romper con el patrdn seguido hasta el presente.

En cualquiera de los dos casos estamos seguros de que la solucion definitiva dependerd de la
formacidn y experiencia administrativa del préximo titular del Ejecutivo y sus mas allegados
colaboradores. Estamos convencidos de que, en nuestra Administracién Publica, a diferencia de
la de otros paises, es la personalidad del funcionario la que modela la estructura de la
dependencia, y no a la inversa.

De una propuesta original, consistente en un sélo nivel jerdrquico con nueve Secretarias y dos
Coordinaciones a nivel de asesoria y apoyo, hemos llegado, hasta el momento (1990), a una
estructura con tres niveles jerarquicos: 9 Secretarias, 6 Direcciones Generales y 2
Coordinaciones Generales dependiendo directamente del Gobernador, mas los organismos
descentralizados, y los de coordinacidn y apoyo, bastante incrementados, por cierto.

Como simple comparacion cuantitativa, en las mismas fechas, la administracién del presidente
Bush, en los Estados Unidos de Norteamérica, contempla un total de 13 dependencias directas
del Ejecutivo: 11 Secretarias (una de ellas para Veteranos), la CIA y la Oficina de Administracion
y Presupuesto, mientras que nuestro Estado se da el lujo de estructurarse con un total de 17
dependencias directas del gobernador, cuatro mas que las necesarias para administrar todo el
vecino pais del Norte. *
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El crecimiento mostrado en la estructura que norma la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica del Estado de Tamaulipas, de ninguna manera se justifica mas que por consideraciones
gue rebasan los criterios de racionalidad administrativa. Esta breve resefia que hemos hecho del
nacimiento y evolucidn de tan importante ordenamiento estatal es una buena muestra de ello.

A manera de coloféon

El presente articulo fue escrito a finales de 1990, como un trabajo escolar, durante los estudios
gue hiciera el autor para obtener su maestria en Administracién Publica. El 30 de enero de 1993
aparece publicada en el Periddico Oficial del Estado, la nueva versién de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Tamaulipas, que establece la siguiente estructura de
organizacién para el Poder Ejecutivo:

“Articulo 21.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de los diversos ramos de la
Administracion Publica Estatal, el Gobernador del Estado contara con las siguientes
dependencias:

.- Secretaria General de Gobierno

.- Procuraduria General de Justicia

Il.- Secretaria de Seguridad Publica

IV.- Secretaria de Hacienda

V.- Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Pesquero *Vi
VI.- Secretaria de Desarrollo Industrial, Comercial y Turistico
VII.- Secretaria de Desarrollo Social

VIII.- Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte

IX.- Secretaria de Salud

X.- Secretaria de Obras y Servicios Publicos

XI.- Secretaria de Servicios Administrativos

XIl.- Secretaria de la Contraloria

Los demads organismos de coordinacion y asesoria que disponga el Ejecutivo o que otras Leyes
establezcan”.

Los principales organismos de coordinacidn que ya existian o se crearon, con base en lo que
establece el ultimo pérrafo del articulo citado, y que no figuran en la Ley Orgénica, fueron: el
Sistema DIF Estatal, la Coordinacién General de Comunicacion Social y Relaciones Publicas, las
oficinas superiores (incluyendo la Secretaria Particular, la Oficina de Representacién en la
Ciudad de México, y una efimera Oficina de Coordinacién del Ejecutivo Estatal, entre otras),
amén de diversas entidades y organismos descentralizados, entre los que destacan el Instituto
Tamaulipeco de Investigacién Educativa y Desarrollo de la Docencia y el Instituto Tamaulipeco
para la Elevacion de la Productividad y Calidad (ITEC).

La inercia de algunas dependencias que se manejaban con anterioridad de manera auténoma,
como fue el caso del turismo y la pesca, los organismos de agua potable y alcantarillado, y las
dependencias relacionadas con la cultura y el deporte, propiciaron que sus titulares hayan
seguido acordando directamente con el Gobernador, incrementando su tramo de control, a
pesar de la sectorizacion a que hace referencia el articulo 37 de la Ley Orgdnica, y de que
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algunas de ellas estan a nivel de Subsecretaria, de Direccion General, de Comision o de Consejo.

Xviii

Aparte de lo anterior, la estructura original ha sufrido dos importantes modificaciones a la
fecha. La primera de ellas fue la eliminacidn de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, cuyas
funciones fueron absorbidas por las Secretarias de Desarrollo Social, la de Desarrollo Industrial,
Comercial y Turistico, y la de Servicios Administrativos. (Decreto No. 143, publicado en el
Periddico Oficial No. 51, de fecha 25 de junio de 1994).

La segunda, de acuerdo al Decreto No. 309, publicado en el Periddico Oficial Extraordinario
No.1, de fecha 31 de marzo de 1995, deroga el articulo 32, correspondiente a la Secretaria de
Servicios Administrativos, y cambia el nombre de la Secretaria de la Contraloria para quedar
como Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, que fusiona las dos anteriores
dependencias, con lo que la estructura orgdnica actual del Poder Ejecutivo en Tamaulipas, se ha
reducido a las diez siguientes Secretarias, amén de las dependencias, entidades y organismos
citados con anterioridad, y que no han sufrido modificaciones:

.- Secretaria General de Gobierno

.- Procuraduria General de Justicia

[Il.- Secretaria de Seguridad Publica

IV.- Secretaria de Hacienda

V.- Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y de Pesca
VI.- Secretaria de Desarrollo Industrial, Comercial y Turistico
VII.- Secretaria de Desarrollo Social

VIII.- Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte

IX.- Secretaria de Salud

X.- Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
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ANEXO A

Volimenes del Plan Tamaulipas y responsables de su elaboracion

Sector Responsable
Agricola Lic. Arturo Cdmara C.y

Lic. Jaime E. Gonzdlez Ch.
Pecuario Mvz. Raul de la Garza Pérez

Mvz. Evaristo Benitez Castro
Pesca Ing. y M.A. Ernesto Morris Delgado
Industrial Lic. Cuauhtémoc Navarro B.

Ing. y M.A. Ernesto Serna B.
Turismo Lic. Patricia G. Gonzalez Lozano

Comunicaciones y Transportes

Lic. Alberto Gonzalez Karam

Comercio

Lic. Blas Gil Contreras

Asentamiento Humanos y Obras Publicas

Arg. Arturo Sepulveda Lerma

Finanzas Publicas

Lic. y M.A. Guillermo Nufiez Vela

Justicia

Lic. Bartolo Rodriguez Cepeda

Administracion Publica

Arg.y M.A. José Luis Pariente F.

Educacién Dr. Mario Lorenzo Martinez S.
Salud Ing. Marco A. Luiz Garcia
Empleo Lic. Héctor Silva Silva
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ANEXO B

Comparacion de las estructuras organizacionales en el Gobierno de D. Enrique Cardenas
Gonzalez y la propuesta del Plan Tamaulipas

Estructura existente

Plan Tamulipas

Secretaria General

Gobierno

Subsecretaria General

Programacion y Presupuesto (a)

Tesoreria General

Finanzas

Direccidon de Promocion Econdmica e Industrial

Fomento Econdmico

Policia y Transito

Inspeccidn General de Seguridad Publica

Asentamientos Humanos, Obras y Servicios
Publicos

Direccidn General de Asentamientos
Humanos, Obras y S.P.

Procuraduria General de Justicia

Procuraduria General de Justicia

Bienestar Social (b)

Oficialia Mayor

Servicios Administrativos (c)

Estudios Administrativos

Direccién de Informacion y Relaciones Publicas

Informacidn y Relaciones Publicas

Direccién de Turismo (d)

Direccién de Fomento Agropecuario (e)

Direccién de Pesca (f)

Direccién del Registro Publico de la Propiedad (g)

Departamento de Trabajo y Previsién Social

Direccién de Asuntos Juridicos (h)

(a) Propuesta de nueva creacion

(b) Propuesta de nueva creacién

(c) Absorberia las funciones de la Oficialia Mayor, entre otras.

(d) Se integraba a la Secretaria de Fomento Econdmico.
(e) Se integraba a la Secretaria de Fomento Econémico.

(f) Se integraba a la Secretaria de Fomento Econdmico.

(g) Se integraba a la Secretaria de Servicios Administrativos.

(h) Se integraba a la Secretaria de Gobierno.
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NOTAS

" Lic. Helena Montemayor (funcionaria de la Tesoreria General del Estado), Lic. Maria Guadalupe Garcia Almaraz
(experta en organizacién y métodos y funcionaria de la DGAHOSP), Lic. Hugo Valladares Santiago (maestro
universitario e investigador), C.P. Gustavo Guzman Valladolid (Maestro en Administracién, catedratico y funcionario
de la Tesoreria General del Estado).

i José Luis Pariente, et al. : Administracién Publica. Volumen 12 del Plan Tamaulipas. Cd. Victoria, Tam.: P.R.I.,
CEPES Tamaulipas, 1981, pag 10.

i {dem, pag. 14 (negritas del autor).

v jdem, pag. 18 (negritas del autor).

vV Egresado del ITESM. Con estudios de postgrado. Secretario de Fomento Econémico y Turismo bajo el régimen del
Dr. Martinez Manautou. Posteriormente ocupd importantes cargos en la embajada de México en Canadd y en el
Banco de Comercio Exterior. En la actualidad director Financiero del Banco de Desarrollo de América del Norte
(NAD Bank).

Vi Egresado del ITESM. Con estudios de postgrado. Director de Egresos de la Tesoreria General del Estado y
posteriormente delegado del Instituto Nacional del Consumidor. Tesorero Municipal de Victoria durante la gestidn
del Lic. Ramon Durdn. En la actualidad se dedica a negocios de importacién-exportacion.

vivii | 3 Tesoreria General del Estado conservé ese nombre porque se tomd en consideracion, entre otras
cosas, que su cambio ocasionaria elevados gastos en la reposicién de formas valoradas e impresos de
caracter fiscal que en ese momento habia en existencia.

Vi Aunque no figuran en la Ley Organica, se crearon o modificaron otros organismos cuyos titulares acordaban
directamente con el Gobernador, tales como el DIF y FONAPAS. Este ultimo se convirtié posteriormente en el
Instituto Tamaulipeco de Bellas Artes (ITBA).

* El Lic. Miguel Valdez Revilla y el Lic. Ramén Durdn R., con posterioridad presidentes municipales de Reynosa y

Victoria, respectivamente.

¥ En los aspectos de vivienda, por decreto publicado en el Periédico Oficial No. 38, de fecha 12 de mayo de 1982, se
cred el Instituto Tamaulipeco de Vivienda (ITAVU).

X Decreto sin numero, publicado en el Periédico Oficial No. 81, Tomo CXI, del 8 de Octubre de 1986.
Xi Decreto No. 4, publicado en el Periédico Oficial No. 10, del 14 de febrero de 1987.

Xi por medio del Decreto No. 93, publicado en el Periddico Oficial de fecha 26 de diciembre de 1987, se creé el
actual SIPOBLADURT, que absorbidé las funciones del antiguo PIDUT, de la época del Gobernador Cardenas
Gonzilez.

“v Decreto No. 229, expedido el 21 de Abril y publicado en el alcance al Periédico Oficial No. 32, de fecha
22 de Abril de 1989.

X Como indicamos con anterioridad, el presente articulo fue escrito en 1990, durante la administracion del
Ing. Américo Villarreal Guerra.

“i | a Administracién Bush. Servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos de América. S/d.
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wi En el articulo 21 figura con ese nombre; sin embargo, en el articulo 26, que enumera las funciones de
la dependencia, se asienta su denominacidon como Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y de
Pesca. El error fue corregido en el Periddico Oficial No. 51, de fecha 25 de junio de 1994.

il | 3 Subsecretaria de Desarrollo Turistico depende de la Secretaria de Desarrollo Industrial, Comercial y
Turistico, de donde también depende la Direccién General de Pesca y la Direccidon General de
Infraestructura Canalera. El Consejo Estatal para la Cultura y las Artes (que reemplazé al anterior
Instituto Tamaulipeco de Cultura), y el organismo similar encargado del deporte, estan sectorizados, a
nivel de Subsecretaria, en la Secretaria de Educacidn, Cultura y Deporte, y la Comisidén Estatal de Agua
Potable y Alcantarillado (CEAPA) estd sectorizada en la actual Secretaria de Desarrollo Social.
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